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TOMO I. FASE PREPARATORIA  

I. ANTECEDENTES  

La Constitución del Ecuador en su artículo 21 establece que las personas tienen derecho a construir 
y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades 
culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria histórica de sus 
culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener 
acceso a expresiones culturales diversas. 
 
La Constitución, establece en el artículo 275 que el Estado planificará el desarrollo del país para 
garantizar el ejercicio de los derechos, la consecución de los objetivos del régimen de desarrollo y 
los principios consagrados en la Constitución. La planificación propiciará la equidad social y 
territorial, promoverá la concertación, y será participativa, descentralizada, desconcentrada y 
transparente. 
 
Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial equilibrado 
y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, económicas y de 
gestión, y que coadyuve a la unidad del Estado, según lo dispuesto en el numeral 6 del artículo 276 
de la Constitución. 
 
El Código de Planificación y Finanzas Públicas, en el artículo 10 inciso segundo señala la construcción 
de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de coordinación y armonización entre el 
gobierno central y los gobiernos autónomos descentralizados para permitir la articulación de los 
procesos de planificación territorial en el ámbito de sus competencias.  
 
El artículo 1 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, establece que 
el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestión del suelo urbano y rural 
es de competencia municipal que “promueven el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y 
propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al hábitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada 
y digna, en cumplimiento de la función social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo 
urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas…”; señala como referencia para el 
ordenamiento territorial, uso y gestión del suelo las siguientes: el acceso equitativo al suelo, la 
vivienda digna y adecuada. El hábitat seguro y saludable, la participación ciudadana y el desarrollo 
integral del ser humano. 
 
Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo tiene por objeto fijar los principios 
y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y 
gestión del suelo urbano y rural, y para dicho efecto establece varios instrumentos para el 
ordenamiento territorial el uso y gestión del suelo municipales y metropolitanos el control sobre el 
uso y ocupación del suelo en el territorio del cantón, por lo cual los planes y políticas de 
ordenamiento territorial de este nivel racionalizarán las intervenciones en el territorio de todos los 
gobiernos autónomos descentralizados. 
 
Considerando que los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT se transforman en el 
instrumento y herramienta de planificación y gestión que permitirán a los GADs desarrollar su gestión 
concertada acorde a la realidad de su territorio, tomando en cuenta las potencialidades y 
capacidades  del territorio orientada al desarrollo, la actualización del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial del GAD parroquial, tiene por objetivo ser instrumento y la herramienta de 
planificación y gestión, el mismo que orienta la planificación y el modelo de gestión en base a la 
planificación coherente y ordenada de su territorio. 
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II. INSUMOS TÉCNICOS  

2.1. EVALUACIÓN DEL PDOT VIGENTE 2019 – 2023 

La evaluación del PDOT vigente y el cumplimiento de la planificación fue verificada a través del plan 

anual de contratación (PAC) y plan operativo anual (POA) de la institución.  

 • Objetivo del PDOT 2019 - 2023 

En el PDOT de la parroquia del periodo 2019 - 2023 se plantearon 7 objetivos, de los cuales el 42.86 
% de los objetivos fueron cumplidos y el 57,17 % no, correspondiendo al componente de 
asentamientos humanos. Por otra parte, en los componentes ambiental, asentamientos humanos y 
político institucional se encontraron 3 objetivos con cumplimiento parcial. 

 
Cuadro 1. Cumplimiento de objetivos PDOT vigente 2019 - 2023 

Componente Objetivos 

Cumplimiento objetivos 

Extemporánea 
Incumplida 
 0-69,9 % 

Parcialmente 
Cumplida  
70-84,9% 

Cumplida  
85-100% 

Ambiental 2 0 0 1 1 

Socio cultural 1 0 0 0 1 

Económico Productivo 1 0 0 0 1 

Asentamientos humanos 2 0 0 1 1 

Político Institucional 1 0 0 1 0 

Total 7 0 0 3 4 

Porcentaje 100 0,00 0,00 42,86 57,14 

Semaforización       

Fuente: PDOT vigente 2019 - 2023; GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024 
 

 
En el presente cuadro de resume el número de objetivos y su cumplimiento; resaltando que esto es 

debido a que sus metas planteadas tampoco se cumplieron. También se evidenció que no existió un 

planteamiento de programas; y los proyectos definidos no fueron ejecutados: 

Cuadro 2. Evaluación cumplimiento de objetivos. 

Componente 
Objetivo

s 

Cumplimiento objetivos 

Observación Incumplid
a 

 0-69,9 

Parcialment
e Cumplida  
70-84,9% 

Cumplid
a  

85-
100% 

Ambiental 
2 0 1 1 

El objetivo “Promover la recuperación y 
conservación de los recursos naturales, en 
zonas degradadas proporcionando áreas 
verdes para servicios ambientales y 
mitigación del cambio climático y reducción 
de riesgos en la parroquia.”, plantea como 
meta: Reforestar 4 ha de zonas de recarga 
hídrica en la parroquia al año 2028, que no se 
cumplió. 
 
Objetivo cumplido: 
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Contribuir al fortalecimiento de la gestión 

sanitaria en territorio a través de medidas 

de bioseguridad con la participación local.  

Se cumplió con las acciones de la pandemia. 

Socio cultural 
1 0 0 1 

En el objetivo “Mejorar la calidad de vida de 
la población en un contexto de equidad, 
cohesión e inclusión social, garantizando 
servicios integrales a grupos de atención 
prioritaria, fortaleciendo la cultura y 
promoviendo la convivencia y seguridad de la 
parroquia.”, se ejecutaron 9 programas y 44 
actividades mediante las cuales se evidencia 
el cumplimiento del objetivo.   

Económico 
Productivo 

1 0 0 1 

En el objetivo Fomentar actividades 
productivas sostenibles, agroecológicas, 
impulsando la organización, tecnificación, 
generación de emprendimientos productivos 
y turísticos para la generación de trabajo en 
la parroquia., se planteó la meta:  
Implementar 5 granjas agro turísticas en la 
parroquia al 2030, que no se cumple. 

Asentamiento
s humanos, 
movilidad, 
energía y 

conectividad 

2 0 1 1 

En el objetivo Gestionar ante la entidad 
competente la estructuración de un sistema 
de asentamientos humanos con crecimiento 
ordenado hacia hábitat saludables, 
accesibles, sostenibles y seguros con acceso 
a los servicios básicos, configuración del 
espacio público, social para la construcción 
de un territorio integrador y resiliente., se 
plantea la meta que no se cumplió: 
Reducir en un 5% la generación de residuos 
sólidos en la parroquia hasta el 2032. 
 
En el objetivo Promover movilidad eficiente y 
mejoramiento de las conexiones territoriales 
del sistema vial a través de la gestión a los 
entes competentes para la planificación y 
mejoramiento de la infraestructura vial, 
transporte seguro y la movilidad inclusiva de 
peatones, se planteó la meta que no se 
cumplió: 
Implementar en 2 k m de red vial de 
asentamientos el alumbrado público 
mediante la gestión al ente y accesos a los 
servicios de energía y conectividad hasta el 
año 2025 

Político 
Institucional 

1 0 1 0 

En objetivo Fortalecer la administración 
eficiente y transparente propiciando 
condiciones y mecanismos que permitan una 
adecuada gestión territorial con la 
participación y equidad, se cumple 
parcialmente. 

Total 
7 0 3 4  

Porcentaje 
100 0 42,86 57,14  

Fuente: PDOT vigente 2019 - 2023; GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024 
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• Metas PDOT 2019 - 2023 

Las metas deben estar alineadas con los indicadores y la línea base que de obtiene del diagnóstico 
territorial, tanto las metas como los indicadores deben utilizar la misma unidad de medida. Las metas 
deben ser alcanzables y cuantificables, realistas y cronológicamente limitadas con una temporalidad 
o plazo para cumplirse a corto, mediano o largo plazo. 
 
En el PDOT se plantearon 16 metas, de las cuáles, cuatro presentan cumplimiento parcial al no 

implementarse todos los programas y proyectos relacionados. 

Gráfico 1. Cumplimiento de metas PDOT vigente 2019 - 2023  

 

Fuente: PDOT vigente 2019 - 2023; GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024 

 
 
En el presente cuadro de resume el número de metas y su cumplimiento: 

Cuadro 3. Evaluación cumplimiento de metas. 

Componente Meta 
No 

existe 
meta 

Cumplimiento metas 

Observación Incumplida 
0-69,9 

Parcialmente 
Cumplida 
70-84,9% 

Cumplida 
85-100% 

Ambiental 
2 0 1 0 1 

La meta que no se cumple y no 
existen proyectos que permitan 
su cumplimiento es:   

• Reforestar 4 ha de zonas de 
recarga hídrica en la parroquia 
al año 2028. 

Socio cultural 
4 0 0 0 4 

Todas las metas se cumplen en 

su totalidad. 

Económico 
Productivo 

2 0 1 0 1 

La meta que no se cumple y no 
existen proyectos que permitan 
su cumplimiento son:   

• Implementar 5 granjas agro 
turísticas en la parroquia al 
2030. 

0,00

25,00

12,5062,50

Porcentaje cumplimiento Metas

Extemporánea Incumplida 0-69,9%

Parcialmente C. 70-84,9% Cumplida 85-100%
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Asentamientos 
humanos 
Movilidad, 
conectividad 

7 0 2 1 4 

Las metas que no se cumplen y 
no existen proyectos que 
permita su cumplimiento son:   

• Reducir en un 5% la 
generación de residuos 
sólidos en la parroquia hasta 
el 2032. 

• Implementar en 2 k m de red 
vial de asentamientos el 
alumbrado público 
mediante la gestión al ente y 
accesos a los servicios de 
energía y conectividad hasta 
el año 2025 

Parcialmente se cumple la meta: 

• Dar mantenimiento a 15,0 
km de vías urbanas, 8 km de 
vías rurales hasta el año 
2032. 

Político 
Institucional 

1 0 0 1 0 

La meta parcialmente cumplida 
es:   

• Incrementar al 50% la 
efectividad de la gestión 
institucional del GAD 
Parroquial al año 2028 

Total 
16 0 4 2 10 

  

Porcentaje 
100 0,00 25,00 12,50 62,50 

  

Semaforización        

Fuente: PDOT vigente 2019 - 2023; GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 
 
 • Programas y proyectos PDOT 2019 - 2023 

En el PDOT 2019 - 2023, se plantearon 39 proyectos y 140 sub proyectos. De los datos 

proporcionados por el GAD se establece que el 10 sub proyectos (6,43%) no se cumplieron y se 

encuentran en semáforo rojo, 130 (92.86%) se cumplieron totalmente (semáforo verde), y 7 se 

encuentran en cumplimiento parcial (semáforo amarillo). 
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Gráfico 2. Cumplimiento de proyectos PDOT vigente 2019 -2023. 

 

Fuente: PDOT vigente 2019 - 2023; GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024 
 

 
En el presente cuadro de resume el número de proyectos con el promedio de cumplimiento: 

Cuadro 4. Evaluación cumplimiento de proyectos. 

Componente 

Proyectos 
Sub 

Proyectos 

Cumplimiento proyectos 

Observaciones 

Incumplida  
0-69,9 

Parcialmente 
Cumplida  
70-84,9% 

Cumplida 
85-100% 

Ambiental 4,00 8,00 2,00 0,00 6,00 

 Proyectos que no se registran 
datos de su cumplimiento:  

• Recuperación y 
reforestación de 
quebradas en la parroquia 

• .Implementación de 
parques lineales en el área 
urbana y rural de la 
parroquia. 

Socio cultural 9,00 44,00 0,00 0,00 44,00 

Todos los proyectos registran 

datos de cumplimiento 

Económico 
Productivo 

6,00 30,00 0,00 0,00 29,00 

 Proyecto que no registra datos 
de su cumplimiento: 

• Promoción de nuevas 
actividades económicas 
turísticas, agro turísticas en 
la parroquia 

Asentamientos 
humanos 
Movilidad, 
conectividad 

16,00 47,00 5,00 0,00 42,00 

 Proyectos que no registran 
datos de su cumplimiento: 

• Elaborar un Plan Integral 
de Regeneración Urbana y 
Plan Vial de la Cabecera 
Parroquial y núcleos de 
desarrollo priorizados 
hasta el año 2023 

• Estudios para la 
construcción del 
cementerio parroquial 

• Clasificación en origen de 
residuos sólidos. 

• Limpieza de vías urbanas y 
rural 

0

6,43

0,00

92,86

Porcentaje cumplimiento Proyectos

Extemporánea Incumplida 0-69,9% Parcialmente C. 70-84,9% Cumplida 85-100%
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• Alumbrado público y 
seguridad ciudadana 

Político 
Institucional 

4,00 11,00 2,00 0,00 9,00 

 Proyectos con cumplimiento 
parcial: 

• Impulsar la participación 
ciudadana en la 
planificación y toma de 
decisiones para el 
desarrollo parroquial 

• Fortalecimiento de la 
organización de los barrios 
de la parroquia 

Total 39 140 9 0 130   

Porcentaje 100 100 6,43 0,00 92,86   

Semaforización       
 

Fuente: PDOT vigente 2019 - 2023; GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024 

 

2.1.1. Reporte de alertas de errores identificados en la información proporcionada al 
SIGAD 

De acuerdo con la documentación entregada por la Director Zonal 3 de la Secretaría Nacional de 

Planificación, con relación al reporte e identificación de errores en la información ingresada al SIGAD, 

se encuentran inconsistencias correspondientes a los años 2019 y 2020. 

Cuadro 5. Reporte de errores identificados en la información proporcionada al SIGAD 

ID INFORMACIÓN 

REGISTROS REGISTROS CON ERROR 

% 

2
0

1
9 

2
0

2
0 

2
0

2
1 

2
0

2
2 

2
0

2
3 

TO
TA

L 

2
0

1
9 

2
0

2
0 

2
0

2
1 

2
0

2
2 

2
0

2
3 

TO
TA

L 

1 
Objetivos 
Estratégicos 

5 3   2   10 3 0 0 0   3 30,00 

2 Metas de Resultado 5 6   2   13 3 4 0 0   7 53,85 

3 Indicadores 5 6   2   13 1 2 0 0   3 23,08 

4 Metas anualizadas 4 6   2   12 1 5 0 0   6 50,00 

5 
Programas y 
proyectos 

9 12   10   31 6 3 0 0   9 29,03 

Fuente: Secretaria Nacional de Planificación 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPR HG 2024 

En los informes de seguimiento y evaluación del cumplimiento de la planificación de los PDOT del 

periodo 2019 y 2020, se identifica que el 30,00% de los objetivos planteados presentan errores con 

la alineación incorrecta a las competencias y a otros instrumentos de planificación como son los 

objetivos de desarrollo mundiales (ODS) y al Plan Nacional de Desarrollo. En cuanto a las metas, el 

53,85% de las mismas presenta errores de alineación incorrecta a las competencias y con los ODS. 

Además, el 50,00% de las metas anualizadas no considera el valor de la línea base. 

Así también, el 23,08 % de los indicadores presentan errores en su formulación, no están en la misma 

unidad de medida, o no corresponden a la meta vinculante. 

En cuanto a los programas y proyectos, el 29,03% de los mismos presentan una alineación incorrecta 

a la competencia. 



25 

Gráfico 3. Reporte de errores identificados en la información proporcionada al SIGAD del PDOT 2019 - 2023 

 

Fuente: Secretaria Nacional de Planificación 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPR HG 2024 

 

En los reportes de errores se identifica que tres objetivos presentan errores en el año 2019, que se 

encuentran mal alineados, como se demuestra en el siguiente cuadro:  

 

Cuadro 6. Errores en el planteamiento de objetivos PDOT 2019 - 2023 

N.º DESCRIPCIÓN DEL OBJETIVO 

ER
R

O
R
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N
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C
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N
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C
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N
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C

O
R

R
EC

TA
 A

L 
P

N
D

 
A

Ñ
O

 R
EP

O
R

TE
 

1 
Mejorar la seguridad de la parroquia con el apoyo de la población EL GAD 
parroquial y entidades de vigilancia comunitaria 

 X   2019 

2 
Mejorar la calidad de vida de los pobladores con la conformación de 
programas específicos de protección y atención social 

 X X  2019 

3 

Mejorar la capacidad técnica y operativa del GAD parroquial Huachi 
Grande a fin de promover una administración transparente en donde se 
incluya la participación ciudadana para lograr eficiencia en la gestión y 
establecer un modelo de gobierno participativo 

 X   2019 

Fuente: Secretaria Nacional de Planificación 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPR HG 2024 

 

En el PDOT se establecen 3 metas del año 2019 que presentan errores en la alineación y al año 

2020 se identifican tres metas duplicadas, así:  
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Identificación de errores en la Información reportada al SIGAD 
%
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Cuadro 7. Reporte de errores en metas del PDOT 2019 - 2023 

N.º DESCRIPCIÓN DE LA META 

ER
R

O
R

ES
 E

N
 

FO
R

M
U
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C

IÓ
N

 

A
LI

N
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C
IÓ

N
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A

 
C
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P
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A
LI

N
EA

C
IÓ

N
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C

O
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R
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M
ET
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A
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A
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1 
Contar con tres brigadas de seguridad ciudadana para el 
norte, centro y sur de la parroquia hasta 2020 

  X    2019 

2 

Crear espacios de convivencia social para mejorar la calidad 
de vida de los pobladores a través de la atención a niños, 
jóvenes, adultos mayores, mujeres embarazadas y personas 
con capacidades especiales hasta el año 2020 

X  X    2019 

3 
Gestionar un apoyo interinstitucional de cooperación para el 
impulso y gestión de proyectos dentro de la parroquia Huachi 
Grande hasta el año 2020 

  X    2019 

4 
Establecer un modelo de gestión funcional dentro del GAD 
Huachi Grande hasta el año 2021 

     X 2020 

5 

Crear espacios de convivencia social para mejorar la calidad 
de vida de los pobladores a través de la atención a niños, 
jóvenes, adultos mayores, mujeres embarazadas y personas 
con capacidades especiales hasta el año 2021 

X     X 2020 

6 

Establecer un programa permanente de fortalecimiento 
productivo a través de la capacitación a productores, 
dotación de insumos agrícolas, herramientas y estrategias de 
mejoramiento y comercialización hasta el año 2021 

     X 2020 

Fuente: Secretaria Nacional de Planificación 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPR HG 2024 

 

De igual manera, existen 6 metas anualizadas que presentan errores debido a que no considera el 

valor de la línea base:  

 

Cuadro 8. Errores en metas anualizadas del PDOT 2019 - 2023 

Nº DESCRIPCIÓN DE LA META ANUALIZADA 

LÍ
N

EA
 B

A
SE

 

M
ET

A
 

EL
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A
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R
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O
 

C
O

N
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E 
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A
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A
Ñ

O
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O

R
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1 

Crear espacios de convivencia social para mejorar la calidad de vida de los 
pobladores a través de la atención a niños, jóvenes, adultos mayores, 
mujeres embarazadas y personas con capacidades especiales hasta el año 
2020 

4 4 x 2019 

2 

Crear espacios de convivencia social para mejorar la calidad de vida de los 
pobladores a través de la atención a niños, jóvenes, adultos mayores, 
mujeres embarazadas y personas con capacidades especiales hasta el año 
2021 

1 1 x 2020 

3 

Crear espacios de convivencia social para mejorar la calidad de vida de los 
pobladores a través de la atención a niños, jóvenes, adultos mayores, 
mujeres embarazadas y personas con capacidades especiales hasta el año 
2021 

4 4 x 2020 

4 
Establecer un modelos de gestión funcional dentro del GADPR Huachi 
Grande hasta el año 2021 

1 1 x 2020 

5 

Establecer un programa permanente de fortalecimiento productivo a través 
de la capacitación a productores, dotación de insumos agrícolas, 
herramientas y estrategias de mejoramiento y comercialización hasta el año 
2021 

1 1 x 2020 
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6 

Establecer un programa permanente de fortalecimiento productivo a través 
de la capacitación a productores, dotación de insumos agrícolas, 
herramientas y estrategias de mejoramiento y comercialización hasta el año 
2021 

1 1 x 2020 

Fuente: Secretaria Nacional de Planificación 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPR HG 2024 

En los reportes de los errores identificados en la información ingresada al SIGAD, se recomienda que 

se debe revisar la formulación de metas, para que sean medibles, alcanzables, relevantes y con un 

plazo determinado. También deben estar definidos a partir de una línea base, que permita mejorar 

la evaluación de los programas y proyectos dentro del PDOT. 

Existen 3 indicadores con reporte de errores, dos que presentan errores en su formulación, los 

mismos que se detallan en el cuadro siguiente: 

Cuadro 9. Errores identificados en los indicadores del PDOT 2019 - 2023 

Nº DESCRIPCIÓN DEL INDICADOR 

ER
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1 Número de espacios de convivencia y recreativas   x  2019 

2 Actividades en beneficio de niños, jóvenes y adultos X    2020 

3 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial actualizado X    2020 

Fuente: Secretaria Nacional de Planificación 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPR HG 2024 

Los reportes de identificación de errores en la información ingresada al SIGAD, muestran que se 

necesita revisar la formulación de indicadores en el PDOT; que debió realizarse según el nivel de 

intervención que se pretenda evaluar como son: indicadores de impacto, indicadores de resultado, 

indicadores de gestión.  

Al considerar los diferentes niveles en la formulación de indicadores, se garantiza que sean 

relevantes, confiables, comparables y útiles para la toma de decisiones y la evaluación del impacto 

de las intervenciones. 

De la misma fuente, se reporta 6 proyectos que presentan errores, los que se detallan en el cuadro 

siguiente:  

 

Cuadro 10. Errores en los programas/proyectos del PDOT 2019 - 2023 

Nº DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 
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1 
Mantenimiento y limpieza de aceras y bordillos de las 
principales vías de la parroquia Huachi Grande 

 X   
2019 

2 Alegría de vivir  X   2019 

3 Mágico verano  X   2019 

4 Mujer no estás sola  X   2019 

5 Sembrando valores etapa III  X   2019 

6 Mejorar capacitación mejorar atención a la ciudadanía X X X  2019 

Fuente: Secretaria Nacional de Planificación 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPR HG 2024 
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2.1.2. Revisión y análisis de informes anuales consolidados de seguimiento y evaluación 
a los PDOT 

 

De acuerdo con la información de seguimiento y evaluación del cumplimiento del PDOT, se dispone 

de la información correspondiente a las alertas del seguimiento y evaluación del cumplimiento de 

metas del PDOT del año 2022 (información entregada), por competencias prioritarias en: 

• Fomento productivo y Seguridad alimentaria  
• Gestión Ambiental y Cuencas  
• Planificación y Gestión  
• Protección derechos y niñez 

• Vialidad 

• Hábitat y vivienda 

• Patrimonio Cultura 

• Riego y Drenaje 

• Otros 
 

El seguimiento del estado de las metas en su mayoría corresponde a la competencia de planificación 

y gestión, seguido de hábitat y vivienda, las mismas que presentan un avance igual a lo esperado: 

 

Cuadro 11. Alertas generales de metas por competencias prioritarias 

ID COMPETENCIAS PRIORITARIAS 

CON AVANCE 

IGUAL O ESPERADO 

EJECUCIÓN MEDIA 

DE METAS 

EJECUCIÓN BAJA 

DE METAS 
TOTAL 

Total % Total % Total % TOTAL % 

1 
Fomento productivo y Seguridad 

alimentaria 
        

2 Gestión Ambiental y Cuencas         

3 Planificación y Gestión 2 100     2 100 

4 Protección derechos y niñez         

5 Vialidad         

6 Hábitat y vivienda 1 100     1 100 

7 Patrimonio Cultura         

8 Riego y Drenaje         

9 Otros         

TOTAL 3 100     3 100 

Fuente: Secretaria Nacional de Planificación 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPR HG 2024 

Las alertas identificadas en el seguimiento a las 3 metas evaluadas del PDOT en el año 2022, 

presentan avances igual al 100%. 

 Estado de la Inversión: De acuerdo con las competencias reportadas, inversión presenta avance igual 

al 100%. 

En ejecución física: los 11 proyectos presentan un avance físico igual al 91,0%, teniendo en cuenta 

que el programa o proyecto “Mágico verano” presenta problemas con un avance del 1,0% del 
máximo 100%. 
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• Alertas identificadas en el seguimiento de la ejecución presupuestaria PDOT 2019 – 2023 
 

En el año 2022, el presupuesto de inversión es del 100%, cuyo avance presupuestario por meta es 

igual al 100% en los diferentes programas y proyectos priorizados. 

 

2.1.3. Revisión y análisis de instrumentos de Planificación 
 

Se constituyen referentes básicos del proceso de formulación/actualización de los PDOT: 

• Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional. 

• Estrategia Nacional de Cambio Climático 

• Agendas Nacionales para la Igualdad. 

• Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales adoptados por 
el país como, por ejemplo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Nueva Agenda 
Urbana, Acuerdo de París, Marco de Sendai para la Reducción de Riesgos de Desastres, 
entre otros. 

• Planes, programas y proyectos que sean ejecutados por otras entidades públicas en el 
territorio del GAD 

 • Agenda 2023 para el desarrollo sostenible 

 

La implementación de la Agenda 2030 requiere de esfuerzos importantes por parte de los gobiernos 

nacionales y locales debido a su carácter integrador y balanceado entre aspectos económicos, 

sociales y ambientales. Ecuador se comprometió a cumplir los ODS, alineando a estos la planificación 

nacional y la de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, estableciendo la obligatoriedad de 

articular y trabajar en la implementación y cumplimiento de la Agenda 2030. (ODS Naciones Unidas 

2015). 

Los ODS relacionados con el PDOT parroquial son: 

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.  
2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutrición y promover la 

agricultura sostenible.  
3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.  
4. Garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de 

aprendizaje durante toda la vida para todos.  
5. Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y niñas.  
6. Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenación sostenible y el saneamiento para todos.  
7. Garantizar el acceso a una energía asequible, segura, sostenible y moderna para todos.  
8. Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y 

productivo y el trabajo decente para todos.  
9. Construir infraestructura resiliente, promover la industrialización inclusiva y sostenible y fomentar 

la innovación.  
10. Reducir la desigualdad en y entre los países.  
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11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y 
sostenibles.  

12. Garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles.  
13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climático y sus efectos (tomando nota de los 

acuerdos celebrados en el foro de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 
Climático).  

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar una 
ordenación sostenible de los bosques, luchar contra la desertificación, detener y revertir la 
degradación de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad biológica.  

16. Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la 
justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.  

17. Fortalecer los medios de ejecución y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible. 
 

Gráfico 4. Objetivos de desarrollo sostenible 2030 

 

 
Fuente: Naciones Unidas 2015 

 • Plan de Nacional de Desarrollo para un nuevo Ecuador 2024 - 2025 

El Consejo Nacional de Planificación con fecha 16 de febrero del 2024 mediante resolución No. 003-

2024-CNP, aprueba el Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional denominado: 

"Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador y la Estrategia Territorial Nacional 2024 – 2025", 

estableciéndose prioridades a partir de la alineación con el Plan de Gobierno 2024-2025, la Agenda 

2030 de Desarrollo Sostenible y en apego a la CRE. Cada una de las políticas planteadas cuenta con 

una o más metas asociadas que posibilitará el seguimiento y la evaluación permanente para su 

cumplimiento. 

A estos esfuerzos también deben sumarse las empresas y personas como copartícipes en la 

búsqueda de soluciones reales ante las necesidades de los ciudadanos, con énfasis en la población 

más vulnerable, se consideran como aspectos centrales: 

• La garantía de los derechos humanos, la igualdad de su aplicación en la diversidad 
ecuatoriana y sus circunstancias. 

• El fortalecimiento de la democracia plena, efectiva y centrada, sin interferir en sus entornos 
privados o familiares, garantizando un entorno de seguridad integral. El reconocimiento del 
Ecuador como un espacio diverso en donde las diferentes nacionalidades, etnias, culturas y 
planes de vida se respetan entre sí. 

 

El desarrollo sostenible y significativo se construye sobre la base de la participación y la voz de todos 

los sectores de la sociedad. La planificación del desarrollo del Ecuador no es un proceso aislado y 
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exclusivo, es una iniciativa inclusiva que refleja las necesidades, aspiraciones y perspectivas de la 

población en su conjunto. 

La planificación participativa busca la transición hacia un desarrollo sostenible basado en la libertad 

individual, el respeto a las instituciones democráticas, a través de la territorialización de la política 

pública.  

En este sentido, el PND plantea 4 ejes de desarrollo con nueve objetivos que debe ser articulados al 

PDOT:  

Cuadro 12. Ejes y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2024 - 2025 

Nº EJES PND OBJETIVOS PND 

1 Eje Social 
Parte de la premisa de que la justicia social es la 
base de una sociedad más segura, que desde un 
enfoque integral pretende establecer mecanismos 
para garantizar la paz ciudadana y la 
transformación del sistema de justicia en un 
marco de respeto a los derechos humanos. Con 
estos antecedentes, a continuación, se presenta 
un diagnóstico del estado de situación de las 
temáticas que son abordadas en el eje social. 

• Objetivo 1: Mejorar las condiciones de vida de la 
población de forma integral, promoviendo el acceso 
equitativo a salud, vivienda y bienestar social. 

• Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la ciudadanía 
con educación equitativa e inclusiva de calidad y 
promoviendo espacios de intercambio cultural 

• Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la paz 
ciudadana y transformar el sistema de justicia 
respetando los derechos humanos. 

2 Eje Económico  
El crecimiento económico sostenible e inclusivo es 
esencial para contribuir a la mejora de los 
estándares de vida de la población, el cual debe 
estar fundamentado en la creación de empleos de 
calidad y en la reducción de las brechas sociales. 

• Objetivo 4: Estimular el sistema económico y de 
finanzas públicas para dinamizar la inversión y las 
relaciones comerciales. 

• Objetivo 5: Fomentar de manera sustentable la 
producción mejorando los niveles de productividad. 

• Objetivo 6: Incentivar la generación de empleo digno. 
3 Eje infraestructura, energía y medio ambiente. 

El eje de Infraestructura, energía y medio 
ambiente comprende una visión estratégica como 
vía para el desarrollo socioeconómico del Ecuador, 
dado que los temas que contempla este apartado 
tienen trascendencia y magnitud decisiva en lo 
económico, social, productivo y ambiental; 
considerando que las actividades en temas de 
energía, conectividad y medio ambiente se 
encuentran interrelacionadas. 

• Objetivo 7: Precautelar el uso responsable de los 
recursos naturales con un entorno ambientalmente 
sostenible  

• Objetivo 8: Impulsar la conectividad como fuente de 
desarrollo y crecimiento económico y sostenible. 

 

4 Eje Institucional  
Tiene como objetivo impulsar la transparencia y 
responsabilidad de las instituciones 
gubernamentales mediante diversos mecanismos 
que faciliten la coordinación interinstitucional, 
promuevan la participación ciudadana, fomenten 
la colaboración con otras funciones del Estado y 
fortalezcan el control social. 

• Objetivo 9: Propender la construcción de un Estado 
eficiente, transparente y orientado al bienestar social. 

 

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 - 2025; Elaborado por: Equipo técnico PDOTPR HG 2024. 

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) se plantea para reconocer unidades territoriales y 

asentamientos humanos, considerando la gestión de riesgos. Las directrices de la ETN son el soporte 

territorial para garantizar derechos, la gestión del territorio para la transición ecológica y la 

articulación del territorio para aprovechar las potencialidades locales. El apoyo territorial busca 

cerrar brechas, fortalecer relaciones intersectoriales y mejorar la calidad de vida, involucrando a la 

ciudadanía en los procesos territoriales. La ordenación del territorio se realiza a través del uso y 

gestión del suelo, conectando los sectores público y privado, financiero y promoviendo una 

economía circular. 
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La ETN 2024-2025, aborda temáticas de índole: social, económico - productivo, ambiente, transporte 

y energía, e institucional. La definición de estas temáticas obedece a la vinculación con los ejes y 

contenidos del PND. La gestión territorial incorpora el cambio ecológico en la planificación y 

considera los diferentes actores. Se busca un progreso socioeconómico y ambiental sostenible, 

reduciendo la desigualdad. La división de territorios amplía la capacidad productiva y facilita la 

coordinación eficiente entre niveles de gobierno y actores sociales mediante mecanismos 

estratégicos, como la descentralización y su gestión. La Estrategia Territorial Nacional en el Plan 

Nacional de Desarrollo busca territorializar la política pública a través de cuatro directrices: 

1. Directriz 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales. 
2. Directriz 2: Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del potenciamiento 

de roles y funcionalidades del territorio. 
3. Directriz 3: Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energía en el 

territorio garantizando la sustentabilidad ambiental. 
4. Directriz 4: Articular la gestión territorial y la gobernanza multinivel 

 

Para delimitar los ámbitos de influencia territorial, se seleccionaron asentamientos humanos que 

tienen importancia a nivel país por ser cabeceras provinciales y por su funcionalidad en el modelo 

integrado, a partir de unidades territoriales: 

• En la unidad territorial agroindustrial no se identifica a la provincia de Tungurahua como zona 
potencial agroindustrial. Esta unidad comprende al corredor territorial que conforma a los 
territorios articulados en torno a Santo Domingo - Quevedo - Guayaquil, Machala, cuya 
actividad agro-productiva está relacionada principalmente con la exportación a través de los 
puertos de Guayaquil y Machala. 
 

• La unidad territorial agropecuaria comprende grandes áreas con potencial agropecuario 
distribuida en varios sectores del país y con características particulares en función a su 
ubicación en el territorio y su articulación en torno a la Metrópoli de Quito, y los 
asentamientos humanos de articulación nacional en sectores de la Sierra y la Costa. Esta 
unidad está definida por Quito y sus áreas de influencia, y ejes de desarrollo como son: Eje 
Ambato – Riobamba, Eje Cañar – Azuay – Loja; y el cordón literal costero que va desde la 
frontera con Colombia hasta Pedernales. 
 
En la unidad territorial agropecuaria se identifica el Eje Ambato – Riobamba, que está 
formado por los nodos nacionales Ambato- Riobamba articula en el centro del país el 
comercio y la movilidad humana entre Costa, Sierra y Oriente de manera horizontal, y en la 
Sierra de manera vertical a través de las principales vías. Ambato se especializa en industria 
manufacturera y es un importante proveedor de productos agrícolas para el corredor Santo 
Domingo-Machala. Alrededor de este nodo se encuentra Pelileo, donde se presenta un 
importante desarrollo de la industria manufacturera relacionada con la producción textil y 
Baños como un significativo destino turístico. El articulador nacional de Riobamba no ha 
logrado consolidarse como un eje de desarrollo dentro de esta unidad, complementándose 
con Ambato y también compitiendo en torno a temas de la industria manufacturera. 
Riobamba conecta con la Costa mediante la vía Riobamba–Guayaquil y el Oriente mediante 
la vía Riobamba – Guamote – Macas. 

• La unidad territorial de desarrollo de industria hidrocarburífera, considera a las principales 
zonas de estas actividades en el norte de la región Costa (Esmeraldas) y en la Amazonía norte 
(Sucumbíos y Orellana). 
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• La unidad territorial de desarrollo industrial de productos del mar se articula en torno a la 
conurbación entre Manta y Portoviejo, principales asentamientos de articulación nacional 
que se relacionan con la mayoría de la provincia de Manabí a excepción del Eje Pedernales - 
El Carmen que se vinculan más con Santo Domingo. En esta unidad coexisten actividades de 
servicios turísticos relacionadas a las playas, pero también hacia la industria manufacturera 
agregador de valor de productos del mar y de servicios, así como la infraestructura para la 
producción que se centran, casi en su totalidad, en el eje Manta-Montecristi-Jaramijó-
Portoviejo. 
 

• La unidad territorial de predominancia de vegetación natural. En esta unidad se encuentran 
las provincias amazónicas, debido a que se cataloga que es parte de amplias zonas con 
predominancia de vegetación natural que ha podido mantenerse a pesar del crecimiento de 
la red de asentamientos humanos; esto comprende a áreas del Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas y corredores de conservación en torno a la cordillera oriental de los Andes.  
 
 

Dentro del Modelo Territorial Actual integrado como parte de la ETN, la provincia de Tungurahua 

forma parte de la unidad territorial agropecuaria, donde se identifica el eje Ambato – Riobamba, en 

este sentido la parroquia Huachi Grande se localiza en un punto estratégico de articulación con el 

Terminal Terrestre Sur que permite la movilidad humana y el comercio desde el centro del país 

conectando al resto de las provincias hacia Chimborazo, Bolívar, Cotopaxi y Pastaza. 

 • Política nacional de disminución de la desnutrición crónica infantil (DCI) 

El Plan Nacional de Desarrollo “Para un nuevo Ecuador” PND 2024-2025 es de utilidad como insumo 
articulante para la actualización del PDOT de la parroquia 2023-2027 ya que implementa políticas 
públicas con el fin de disminuir la desnutrición crónica infantil, misma que puede ser adaptada a nivel 
parroquial para llegar a DCI cero. 

Entre las líneas estratégicas para articular al PDOT se identifica: 

• Paquete priorizado 

• Bono 1000 días 

• Mesas intersectoriales para la aplicación de la Estrategia Nacional “Ecuador Crece Sin 
Desnutrición Infantil” 

• Política 1.7 PND 2024-2025- Implementar programas de prevención y promoción que 
aborden los determinantes de la salud alrededor de los diferentes problemas de 
malnutrición en toda la población, con énfasis en desnutrición crónica infantil. 

Entre las acciones que se pueden realizar desde el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 
para aportar a la reducción de la tasa de DCI se encuentran: 

• Soberanía alimentaria mediante el fomento de actividades productivas y agropecuarias 
sostenibles. 

• Gestionar para mantener los sistemas de riego para fortalecer la producción agrícola, lo que 
a su vez ayuda a la disponibilidad de alimentos, sobre todo, en el sector rural. 

• Conservar cuencas y microcuencas, garantizando agua de calidad a los habitantes, ya que el 
consumo de agua contaminada es un factor que impide la reducción de DCI. 
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• Agenda nacional para la igualdad de género 

La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional (ANII) 2021 – 2025, ha sido construida por el 

Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional en cumplimiento de la atribución en la 

formulación, transversalización, observancia, seguimiento y evaluación de políticas públicas 

establecida en la Constitución (Art. 156), para asegurar los derechos de los grupos generacionales 

de niñas y niños, adolescentes, jóvenes y personas adultas mayores. 

Las políticas públicas contenidas en la ANII tienen como finalidad el contribuir al cierre de las brechas 

de desigualdad identificadas en el diagnóstico y en las demandas de los titulares de derechos 

consultados. Dictando lineamientos para la elaboración e implementación de políticas públicas con 

el enfoque de igualdad generacional e intergeneracional, que deben ser considerados en los 

instrumentos de planificación nacional, sectorial y local, luego de ser consensuadas con las entidades 

de las cinco funciones del Estado, responsables de su implementación. A continuación, se identifica 

las siguientes políticas: 

• Política 1.9 PND 2024-2025 - Promover la inclusión social, el ejercicio de derechos y la no 
discriminación de los Pueblos y Nacionalidades 

• Política 3.14 PND 2024-2025 - Reducir la discriminación y violencia basada en género 
mediante la prevención, atención y protección integral a la población ecuatoriana y 
extranjera residente dentro del territorio ecuatoriano, especialmente a la población 
vulnerable integrada por mujeres, niños, niñas, adolescentes, y personas LGBTIQ+. 

• Política 9.1 PND 2024-2025 - Fomentar la participación ciudadana con enfoques de igualdad, 
en todos los niveles de gobierno y funciones del Estado, que permita realizar el monitoreo y 
evaluación de la gestión pública, fortaleciendo la rendición de cuentas 

 

En el caso de la planificación parroquial se articulará los lineamientos para la reducción de brechas 

en los ejes:  

o Educación, ciencia y cultura 
o Salud, alimentación y hábitos de vida saludable  
o Trabajo y seguridad social  
o Seguridad, no violencia y acceso a la justicia 

 • Agenda zonal 31  

La Zona de Planificación 3 es considerada como la más grande del país, ocupa un territorio de 

aproximadamente 45 000 km2. El territorio zonal está atravesado de norte a sur por la Cordillera de 

los Andes, las elevaciones más representativas del país se ubican aquí 2 , cabe recordar que la 

actividad del volcán Tungurahua, desde octubre de 1999, ha influido en el sistema climático, 

productivo y en la vida cotidiana de la gente. 

Los nevados andinos, los páramos y bosques son importantes fuentes de agua. En esta zona se 

originan cuatro grandes cuencas hidrográficas, desde la provincia de Cotopaxi surgen las cuencas de 

los ríos: Esmeraldas, Pastaza, Napo y Guayas, de la provincia de Chimborazo, tenemos afluentes de 

 
1 PLANIFICA ECUADOR 2023. Agenda zonal – zona 3 Centro, provincias: Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza y Tungurahua. 
2 Volcanes: Chimborazo (6 310 msnm), Cotopaxi (5 897), Illiniza Sur (5 248), Illiniza Norte (5 120), Tungurahua (5 023). 
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los ríos Pastaza y Guayas. La cuenca del río Pastaza, representa el mayor sistema hídrico en la 

superficie zonal 

La Zona de Planificación 3 se asienta, principalmente, en la cuenca hidrográfica del Pastaza, donde 

se localiza la mayor parte de su población. El territorio cuenta con 31 tipos de ecosistemas, con una 

importante presencia de áreas protegidas que representan el 14% a nivel nacional en relación con 

el Patrimonio de Áreas Naturales Terrestres y están representados por: Parque Nacional Cotopaxi; 

Área Nacional de Recreación El Boliche; Reserva Ecológica Los Ilinizas; Reserva de Producción de 

Fauna Chimborazo; Parque Nacional Sangay; Parque Nacional Llanganates y Parque Nacional Yasuní. 

La mayoría de asentamientos humanos ubicados en la Sierra Central se relaciona por la carretera 

estatal denominada Panamericana (E35) que las conecta transversalmente de norte a sur, la que se 

convierte en el eje articulador central de la región. 

Estos asentamientos se ubican de manera estratégica en el centro del país y se conectan a todos los 

puntos del mismo, al norte y sur por la Panamericana, a la Región Amazónica y el litoral a través de 

ejes transversales que los ligan a las troncales de la Costa y de la Amazonía. 

Ambato, cantón al cual pertenece la parroquia, presenta una especialidad económica basada en 

actividades del sector terciario, con una PEA e infraestructura muy especializada en comercio, 

configurándose como uno de los núcleos urbanos más importantes del país; además, existen otras 

actividades que se desarrollan exitosamente como la manufactura, inmobiliarias, investigación 

científica y técnica, que disponen de equipamiento para ofrecer servicios y potenciar estas 

actividades y el desarrollo de la zona. 

Propuesta de desarrollo de la zona 3 

La priorización territorial en la zona 3, según las competencias de las instituciones en el territorio y 

con los actores, enmarcados en las acciones que demandan las problemáticas de la Zona y el 

aprovechamiento de sus potencialidades productivas y económicas, se priorizaron los siguientes 

sectores: 

• Prioridad 1. Salud 

• Prioridad 2. Educación 

• Prioridad 3. Seguridad 

• Prioridad 4. Desarrollo económico 
 

Por la competencia analizamos el desarrollo económico, establecido como en la propuesta de 

desarrollo sustentable donde se prioriza el sector agropecuario, debido a que mayormente se da en 

las provincias de Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo, donde se cultiva varias especies para el 

consumo interno y externo del país. Es necesario resaltar que la mayor parte de la población 

económicamente activa, está ligada a este sector primario de la economía. 

En la industria manufacturera, se resalta que, en las provincias de Cotopaxi, Tungurahua y 

Chimborazo, se encuentran ubicadas industrias manufactureras, donde es necesario un trabajo con 

encadenamientos productivos y de valor. Cabe señalar que las industrias en su mayoría están 

ubicadas en el eje Latacunga-Ambato-Riobamba. 
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En el ámbito comercial, los grandes centros de acopio y distribución de alimentos están ubicados en 

las ciudades de Latacunga, Ambato, Riobamba y el Puyo, los que comercializan a todas las regiones 

del país al por mayor y menor. • Estrategia nacional de cambio climático 2021 - 2025 

La Estrategia establece un Mecanismo de Implementación que coordina los esfuerzos en marcha, los 

que se están realizando y los que deben ser generados en el futuro para la mitigación y adaptación. 

Para el efecto, se ha previsto la definición y uso de tres instrumentos: (1) Plan Nacional de Creación 

y Fortalecimiento de Condiciones; (2) Plan Nacional de Adaptación; y el (3) Plan Nacional de 

Mitigación. Los sectores prioritarios para la adaptación al cambio climático que se deben considerar 

para la actualización del PDOT son: 

• Patrimonio natural, conservación de bosques, ecosistemas naturales 

• Gestión de riesgos, mitigación y adaptación al cambio climático 

• Recurso hídrico 

• Soberanía alimentaria, sistemas productivos sostenibles 

• Sectores productivos estratégicos, turismo 
 

2.1.4. Revisión de instrumentos de planificación institucional 
 

Para la evaluación del PDOT vigente, se revisaron los siguientes instrumentos: Plan Anual de 

Contratación (PAC) y el Plan Operativo Anual (POA), que permitió identificar el cumplimiento de la 

planificación, dónde se identifican 39 proyectos. El 92,86% de los proyectos se encuentran en la 

categoría cumplido (85 – 100%), mientras que el 6,43% de los proyectos no se cumplieron (semáforo 

rojo). 

2.1.5. Sistemas de información local SIL 

El Sistema de Información Local (SIL) es el conjunto organizado de elementos que permiten la 

interacción de los GAD con la ciudadanía en el territorio, con el objetivo de acceder, recoger, 

almacenar y transformar datos e información relevante para la planificación y gestión pública local y 

nacional.  

Los SIL permiten la interacción de los Gobiernos Autónomos Descentralizados con la ciudadanía en 

el territorio y están estructurado en cuatro componentes:  

• Componente administrativo Financiero 

• Componente Territorial 
• Componente de Atención ciudadana 

• Componente Informativo 

Como parte del SIL, la parroquia cuenta con el componente administrativo, debido a que manejan la 

información relacionada con actividades de contabilidad, presupuesto, tesorería, rentas y, otras de 

apoyo administrativo en sistema local administrativo. También cuenta con una página web 

parroquial donde informa a la ciudadanía sobre los procesos que lleva a cabo la parroquia por lo que 

es parte del componente informativo.  
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 Cuadro 13. Estado del SIL del GAD 

COMPONENTES DEL SIL ESTADO 

Componente administrativo Financiero Cuenta con sistemas de manejo de información financiero 

Componente Territorial No dispone 

Componente de Atención ciudadana No dispone 

Componente Informativo wwwparroquiahuachigranfe.gob.ec 

Fuente: GADPR HG 2024; Elaborado por Equipo Técnico PDOT GADPR HG 2024. 

No cuenta con el componente de atención ciudadana que permita facilitar el ejercicio de los 

derechos ciudadanos, cumplimiento de sus obligaciones y el acceso a los servicios. Así también, no 

cuenta con el componente territorial que integre la información alfanumérica y cartográfica 

relacionada al sector productivo y otros asociados a la competencia del GAD. 

En conclusión, el GAD parroquial no cuenta con un Sistema de Información Local, integral. Tampoco 

han generado procedimientos para la regulación, creación, implementación y fortalecimiento del SIL 

parroquial. 

2.1.6. Preparación de información 

 
El proceso de levantamiento de la información es uno de los procesos prioritarios para la 

actualización del PDOT, ya que los datos permiten analizar la situación actual del territorio y oriental 

la toma de decisiones. Para el proceso de actualización del PDOT de la parroquia, se obtendrá 

información de fuentes primarias y secundarias. En cuanto a la información se seguirán los 

lineamientos de la guía para de planificación del ente rector, donde se deberá considerar 

prioritariamente la información de fuentes secundarias oficiales.   

• Información obtenida en formato shp. 

 

La documentación, recopilada, sistematizada y estructurada para la actualización del PDOT,  

disponible de las instituciones públicas del país y solicitada a los GAD cantonal, provincial, contiene 

información temática de relieve y geología, que no presenta errores. Respecto a lo relacionado con 

factores climáticos, se encontró que las capas de bioclima, termicidad, isotermas, isoyetas, pisos 

climático y tipos de clima tiene un pequeño desfase con los límites provinciales. Este inconveniente 

se debe a la generación original de la cartografía en años anteriores a la regulación de los límites 

provinciales y nacionales.  

 

Cuadro 14. Información de fuentes oficiales 

SISTEMA TEMÁTICA PRODUCTO ESCALA ÁMBITO FUENTE  INSTITUCIÓN AÑO 

Físico -
Ambiental 

Ecosistemas Ecosistemas 1:100.000 Nacional MAATE Ministerio de Ambiente, 
Agua y Transición 
Ecológica 

2013 

Físico -
Ambiental 

Ecosistemas Fragilidad de 
ecosistemas 

1:100.000 Nacional MAATE Ministerio de Ambiente, 
Agua y Transición 
Ecológica 

2013 

Físico -
Ambiental 

Zonas de 
protección, 
regeneración y 
recuperación 
ambiental 

Reserva de 
Biósfera 

1:100.000 Nacional MAATE Ministerio de Ambiente, 
Agua y Transición 
Ecológica 

2015 
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Económico 
productivo 

Actividades 
económicas y 
productivas 

Cobertura y uso 
de la Tierra 

1:25.000 Nacional MAG Ministerio de Agricultura 
y Ganadería 

2009-
2020 

Físico -
Ambiental 

Suelo Geomorfología 1:25.000 Cantonal IEE  Instituto Geográfico 
Militar/Instituto Espacial 
Ecuatoriano/SIGTIERRAS 

2015-
2019 

Físico -
Ambiental 

Suelo Capacidad de uso 
de las tierras 

1:25.002 Cantonal IEE  Instituto Geográfico 
Militar/Instituto Espacial 
Ecuatoriano/SIGTIERRAS 

2015-
2019 

Físico -
Ambiental 

Clima Clima e 
hidrología 

1:25.000 Cantonal IEE  Instituto Geográfico 
Militar/Instituto Espacial 
Ecuatoriano 

2015-
2019 

Físico -
Ambiental 

Suelo Cobertura y uso 
de suelo 

1:25.000 Cantonal IEE  Instituto Geográfico 
Militar/Instituto Espacial 
Ecuatoriano/SIGTIERRAS 

2015-
2019 

Físico -
Ambiental 

Clima Sequía 1:25.000 Provincial MAGAP Ministerio de Agricultura 
y Ganadería 

2015 

Físico -
Ambiental 

Riesgos Eventos 
Peligrosos 

N/A Provincial SNGRE Servicio Nacional de 
Gestión de Riesgos y 
Emergencias 

2013-
2018 

Físico -
Ambiental 

Riesgos Incendios 
Forestales 

1:50.000 Nacional SNGRE Servicio Nacional de 
Gestión de Riesgos y 
Emergencias 

2015 

Físico -
Ambiental 

Riesgos Inundaciones 1:25.000 Nacional SNGRE Servicio Nacional de 
Gestión de Riesgos y 
Emergencias 

2015 

Asentamientos 
humanos 

Movilidad, 
conectividad e 
infraestructura 

Red vial estatal 1:250000 Nacional MTOP Ministerio de Transporte 
y Obras Públicas 

2019 

Asentamientos 
humanos 

Movilidad, 
conectividad e 
infraestructura 

Establecimientos 
de salud 

N/A Nacional MSP Ministerio de Salud 
Pública 

2019 

Económico 
productivo 

Actividades 
económicas y 
productivas 

Circuitos 
Alternativos de 
Comercialización 

N/A Nacional MAG Ministerio de Agricultura 
y Ganadería 

2020 

Físico -
Ambiental 

Área de 
Protección 
Hídrica 

Unidades 
Hidrográficas 
Nivel 2 

1:50 000 Nacional MAATE Ministerio de Ambiente, 
Agua y Transición 
Ecológica 

2022 

Físico -
Ambiental 

Área de 
Protección 
Hídrica 

Unidades 
Hidrográficas 
Nivel 3 

1:50 000 Nacional MAATE Ministerio de Ambiente, 
Agua y Transición 
Ecológica 

2022 

Físico -
Ambiental 

Área de 
Protección 
Hídrica 

Unidades 
Hidrográficas 
Nivel 4 

1:50 000 Nacional MAATE Ministerio de Ambiente, 
Agua y Transición 
Ecológica 

2022 

Físico -
Ambiental 

Área de 
Protección 
Hídrica 

Unidades 
Hidrográficas 
Nivel 6 

1:50 000 Nacional MAATE Ministerio de Ambiente, 
Agua y Transición 
Ecológica 

2022 

Físico -
Ambiental 

Área de 
Protección 
Hídrica 

Unidades 
Hidrográficas 
Nivel 7 

1:50 000 Nacional MAATE Ministerio de Ambiente, 
Agua y Transición 
Ecológica 

2017 

Físico -
Ambiental 

Área de 
Protección 
Hídrica 

Unidades 
Hidrográficas 
Nivel 5 

1:50 000 Nacional MAATE Ministerio de Ambiente, 
Agua y Transición 
Ecológica 

2022 

Físico -
Ambiental 

Área de 
Protección 
Hídrica 

Unidades 
Hidrográficas 
Nivel 1 

1:50 000 Nacional MAATE Ministerio de Ambiente, 
Agua y Transición 
Ecológica 

2022 

Físico -
Ambiental 

Riesgos Riesgos 
agroclimáticos 

1:25000 Nacional MAG Ministerio de Ambiente, 
Agua y Transición 
Ecológica 

2022 

Asentamientos 
humanos 

Movilidad, 
conectividad e 
infraestructura 

Establecimientos 
de inclusión 
social 

N/A Nacional MIES Ministerio de Inclusión 
Económica y Social 

2022 

Asentamientos 
humanos 

Movilidad, 
conectividad e 
infraestructura 

Establecimientos 
de educación 

N/A Nacional MINEDUC Ministerio de Educación 2022 

Asentamientos 
humanos 

Distribución 
demográfica 

Marco Geo 
estadístico 

  Nacional INEC Instituto Nacional de 
Estadística y Censo  

2022 

Asentamientos 
humanos 

Centros 
Poblados 

Comunidad, 
poblado, zona 
urbana 

1:25.000 Nacional IGM Instituto Geográfico 
Militar 

2020 
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Cartografía 
Básica 

Cartografía 
básica 

Límites de la 
Organización 
Territorial del 
Estado 

1:50.000 Nacional CONALI Ministerio de Gobierno - 
Comité Nacional de 
Límites Internos 

2022 

Cartografía 
Básica 

Cartografía 
básica 

Organización 
Territorial 
Provincial 

1:50.000 Nacional CONALI Ministerio de Gobierno - 
Comité Nacional de 
Límites Internos 

2022 

Cartografía 
Básica 

Cartografía 
básica 

Organización 
Territorial 
Cantonal 

1:50.000 Nacional CONALI Ministerio de Gobierno - 
Comité Nacional de 
Límites Internos 

2022 

Económico 
productivo 

Catastro 
minero 

Catastro Minero S/I Nacional ARCOM Agencia de Regulación y 
Control Minero 

2022 

Fuente: Instituciones públicas del Estado; Elaborado por Equipo Técnico PDOT GADPR HG 2024. 

 

La información estructurada acorde a los requerimientos del GAD se identifica en el siguiente cuadro: 

Cuadro 15. Inventario de Información 

TEMÁTICA 
TIPO DE 

INFORMACI
ÓN  

 NOMBRE 
DEL 

ARCHIVO 

DESCRIPCIÓN 
DEL ARCHIVO 

FORMAT
O  

PRESENTA
CIÓN 

ANÁLOGA 
ESCALA  FUENTE  UBICACIÓN  

Cartografía 
Base 

División 
política 
administrati
va 

DPA2023 

Contiene la 
división 
político 
administrativa 
del Ecuador a 
nivel 
parroquial  

*.shp Digital 1:50.000 
CONALI, 
2023 

www.sni.gob.e
c  

Asentamientos 
Humano 

Distribución 
de la 
población 
por 
parroquia 
2022 

Dist_pobl 

datos de 
población por 
parroquia, 
género, edad. 

xls Digital n/a INEC 2022 
https://www.g
eoportaligm.g
ob.ec/portal/ 

Biofísico - 
Ambiental 

Cobertura 
vegetal 

  
Datos de la 
cobertura del 
suelo 

*.shp Digital 1:50.000 SUIA 2022 

http://ide.amb
iente.gob.ec:8
080/mapainte
ractivo/ 

Sociocultural 
Grupos 
vulnerables 

Sistema 
Unificado y 
Universal de 
Seguimiento 
Nominal  

Desarrollo 
Infantil 

xls Consulta n/a SUUSBN 

https://inform
acion.infancia.
gob.ec/dashbo
ardTerritorial 

Económico 
Productivo 

Información 
agroeconóm
ica 

Cobertura y 
uso de la 
tierra  
Estimación 
de cultivos 
Zonificación 
agroecológic
a 
Riesgos 
climáticos 

Datos de 
cobertura, uso 
y cultivos de la 
tierra 

*.shp Digital 1:25000 SIPA 
http://geoport
al.agricultura.g
ob.ec/ 

Fuente: Instituciones públicas del Estado; Elaborado por Equipo Técnico PDOT GADPR HG 2024. 

http://www.sni.gob.ec/
http://www.sni.gob.ec/
https://informacion.infancia.gob.ec/dashboardTerritorial
https://informacion.infancia.gob.ec/dashboardTerritorial
https://informacion.infancia.gob.ec/dashboardTerritorial
https://informacion.infancia.gob.ec/dashboardTerritorial
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Gráfico 5. Información recopilada para el PDOT 

 
Fuente: Instituciones públicas del Estado; Elaborado por Equipo Técnico PDOT GADPR HG 2024. 

III. INSUMOS NORMATIVOS 

El marco constitucional vigente modifica sustantivamente la concepción y orientación del desarrollo 

y la manera de construirlo. El instrumento con carácter obligatorio para el sector público e indicativo 

para el sector privado, es el “Plan Nacional de Desarrollo”3. A este plan deben sujetarse todas las 

políticas, programas y proyectos públicos, la programación y ejecución del presupuesto estatal, la 

inversión y la asignación de recursos públicos y la coordinación de competencias entre los GADs y el 

Estado central. Además, un criterio para la asignación de recursos a los GADs es el cumplimiento de 

metas del plan de desarrollo de cada gobierno autónomo descentralizado.4 

 

La Constitución de la República del Ecuador -CRE- consagra una serie de derechos constitucionales 

denominados los “derechos del buen vivir” que inciden directamente en la forma en que se planifica 

el ordenamiento territorial. Efectivamente, es deber primordial del Estado planificar el desarrollo 

nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribución equitativa de 

los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.5 

 
3 CRE, art 280, 277#2 
4 CRE, art 272 #3 
5 CRE, art. 3#5 
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Los derechos del buen vivir son de 8 tipos: 1) derecho al agua y alimentación, 2) derecho al ambiente 

sano, 3) derecho a la comunicación y a la información, 4) derecho a la cultura y ciencia, 5) derecho a 

la educación, 6) derecho al hábitat y a la vivienda, 7) derecho a la salud, 8) derecho al trabajo y a la 

seguridad social.6 Por la situación geopolítica, ambiental, económica y sociocultural de la parroquia, 

se procede a detallar los principales derechos –sin exclusión de los otros establecidos en la CRE- que 

debe garantizar el GAD para cumplir con el principio constitucional del buen vivir-Sumak Kawsay-.  

 

A fin de que los GAD parroquiales garanticen plenamente los derechos antes mencionados, la CRE 

establece que los GADs se rigen por un sistema de competencias de carácter obligatorio y progresivo 

que busca compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.7 La CRE remarca 

que “la planificación garantizará el ordenamiento territorial, que tendrá carácter de obligatorio en 

todos los GADs”8. Así mismo, regula el ejercicio de las competencias exclusivas que le corresponde a 

cada nivel de gobierno9, dentro de las cuales se encuentra la formulación de planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial de manera articulada con la planificación nacional y con la de los otros 

niveles de gobierno.  

 

Efectivamente, el art. 267 de la Carta Magna establece que los gobiernos parroquiales tendrán entre 

sus competencias exclusivas, la de planificar el desarrollo parroquial y formular los correspondientes 

planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, 

provincial y cantonal. 

3.1. CONSTITUCIÓN DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 

Artículo 100. En todos los niveles de gobierno se conformarán instancias de participación integradas 

por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad 

del ámbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionarán regidas por principios 

democráticos. La participación en estas instancias se ejerce para:  

 

1. Elaborar planes y políticas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadanía.  

2. Mejorar la calidad de la inversión pública y definir agendas de desarrollo.  

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.  

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendición de cuentas 

y control social.  

5. Promover la formación ciudadana e impulsar procesos de comunicación.  

 

Para el ejercicio de esta participación se organizarán audiencias públicas, veedurías, asambleas, 

cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demás instancias que promueva la 

ciudadanía. 

 

 
6 CRE, art. 12-34 
7 CRE, art. 240 
8 CRE, art 241 
9 CRE, art 264 
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Artículo 238. Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, 

administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad 

interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía 

permitirá la secesión del territorio nacional.  

Artículo 241. La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los 

gobiernos autónomos descentralizados. 

3.2. CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, AUTONOMÍA Y 

DESCENTRALIZACIÓN  

Artículo 65. Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado parroquial rural. - Los 
gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales ejercerán las siguientes competencias 
exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:  
 

a. Planificar junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad el desarrollo 
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinación con el gobierno 
cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la 
diversidad;  

b. Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los espacios 
públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos 
participativos anuales;  

c. Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial 
rural;  

d. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservación de la 
biodiversidad y la protección del ambiente;  

e. Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o 
descentralizados por otros niveles de gobierno;  

f. Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás asentamientos 
rurales con el carácter de organizaciones territoriales de base;  

g. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias;  

h. Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos.  

3.3. CÓDIGO ORGÁNICO DE PLANIFICACIÓN Y FINANZAS PÚBLICAS  

El COPFP establece que la planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia 

de los gobiernos autónomos descentralizados en sus territorios; y, que se ejercerá a través de sus 

planes propios y demás instrumentos, en articulación y coordinación con los diferentes niveles de 

gobierno, en el ámbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa.10 Los 

planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los GADs deben contener, al menos tres 

componentes: a) Diagnóstico, b) Propuesta, c) Modelo de gestión. Dichos planes considerarán la 

propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno, así como el Plan Nacional 

 
10 COPFP, art. 12 
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de Desarrollo vigente11. 

 

El COPFP, determina también que los GADs formularán y ejecutarán las políticas locales para la 

gestión del territorio en el ámbito de sus competencias, las mismas que serán incorporadas en sus 

planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten 

para el efecto.12 

 

Artículo 50. Seguimiento y Evaluación a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Los 
gobiernos autónomos descentralizados deberán realizar un monitoreo periódico de las metas 
propuestas en sus planes y evaluarán su cumplimiento para establecer los correctivos o 
modificaciones que se requiera.  
 

La Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, juntamente con los gobiernos autónomos 

descentralizados, formularán los lineamientos de carácter general para el cumplimiento de esta 

disposición, mismos que serán aprobados por el Consejo Nacional de Planificación. 

3.4. NORMAS CONCERNIENTES A LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

Cabe recordar que la participación ciudadana y las instancias de participación son el eje central al 

momento de definir la planificación y el desarrollo. El mandato actual es que el desarrollo debe ser 

pensado, organizado y conducido mediante procesos de planificación. Para ello, se crea el Sistema 

Nacional Descentralizado de Planificación Participativa13, en el que se enfatiza algunos principios 

básicos: el de la descentralización, con un nuevo modelo de organización territorial autonómica del 

Estado mediante la creación de distintos niveles de Gobiernos Autónomos Descentralizados -GADs-

, el de la participación ciudadana, como una instancia no solo de deliberación sino de generación de 

lineamientos y consensos orientativos del desarrollo; y, el de la garantía permanente al ejercicio de 

los derechos de todos los habitantes.  

 

Siguiendo la misma línea, se reconoce el derecho a la participación ciudadana que se ejercerá en 

todos los niveles de los gobiernos autónomos descentralizados a través de los mecanismos de la 

democracia representativa, directa y comunitaria. Las personas, comunidades, pueblos, 

nacionalidades y colectivos de la circunscripción del gobierno autónomo descentralizado 

correspondiente, deben ser consultados frente a la adopción de medidas normativas o de gestión 

que puedan afectar sus derechos colectivos. La ciudadanía tiene derecho a ejercer la democracia 

directa a través de la presentación de proyectos de normas regionales, ordenanzas provinciales, 

distritales o cantonales, acuerdos y resoluciones parroquiales. También tienen derecho a ejercer el 

control social de los actos de los GADs. Para efectos de lograr una participación ciudadana 

consciente, los GADs facilitarán la información general y particular generada por sus instituciones; 

además, adoptarán medidas de acción afirmativa que promuevan la equidad real en favor de los 

titulares de derechos que se encuentren en situación de desigualdad.14  

 

 
11 COPFP, art 42 
12 COPFP, art. 15 
13 CRE, art. 279 
14 COOTAD, Art. 303 
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Así también, los GADs conformarán un sistema de participación ciudadana, que se regulará por acto 

normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrá una estructura y denominación propias.15  

 

Finalmente, el COOTAD dispone que los GADs promoverán e implementarán, en conjunto con los 

actores sociales, los espacios, procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos 

reconocidos expresamente en la Constitución y la ley; así como otras expresiones e iniciativas 

ciudadanas de participación necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho y la 

democratización de la gestión pública en sus territorios.16. 

 

3.5. GUÍA PARA LA FORMULACIÓN/ACTUALIZACIÓN DEL PDOT 

La Guía para la formulación/actualización de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial 
(PDOT), correspondiente al periodo 2023-2027, fue elaborada por la Secretaría Nacional de 
Planificación en ejercicio de la rectoría de la planificación nacional y brindará asesoría técnica a los 
gobiernos autónomos descentralizados (GAD).  

Tiene como objetivo orientar la gestión de los GAD -provinciales, cantonales, parroquiales rurales y 
del régimen especial de Galápagos-, y ofrecerles directrices durante su proceso de 
formulación/actualización de los planes territoriales. El instrumento describe los procedimientos y 
propone los contenidos para el proceso de actualización de los PDOT; además, aborda las instancias 
de validación, aprobación y mecanismos de participación ciudadana del instrumento. 

La guía fue aprobada mediante acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A. 

IV. REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES   

4.1. METODOLOGÍA DE TRABAJO 

El proceso metodológico para la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de 
la parroquia está construido en concordancia con los requerimientos técnicos del Gobierno 
Parroquial, y tomando en cuenta las orientaciones metodológicas difundidas por la Secretaria 
Nacional de Planificación y normativas para la actualización de los instrumentos de planificación. 

• Al inicio del periodo de gestión de las autoridades locales. 
• Cuando un proyecto nacional de carácter estratégico se proponga en la jurisdicción territorial 

y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva planificación especial 
(COPFP, 2019, art. 40.1). 

• Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre. 
• Cuando se cree o modifique una parroquia, se considerará como insumo el PDOT vigente del 

GAD del que formaba parte. 

El esquema metodológico del plan de trabajo considera la planificación: internacional con los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Plan Nacional de Desarrollo, regional y local contemplada 
en los diferentes instrumentos documentales relacionados, la Constitución de la República del 

 
15 COOTAD, Art. 304 
16 COOATD, Art. 305 
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Ecuador, Ley Orgánica de Ordenamiento y Gestión Territorial (COOTAD), Ley Orgánica de 
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo (LOOTUGS), Ley Orgánica de Cultura y demás 
instrumentos legales pertinentes. 

Como primera fase, en el esquema metodológico se realiza la evaluación del PDOT vigente 2019 - 
2023, revisión del marco legal y demás instrumentos normativos, también la identificación de 
acuerdos metodológicos, información disponible y los requerimientos para la generación de 
materiales de trabajo de campo. 

En una segunda fase, la metodología para la actualización del PDOT establece la actualización del 
diagnóstico estratégico institucional, ciudadano y territorial que contempla los componentes 
establecidos en la guía de la Secretaria de Planificación PLANIFICA ECUADOR, así como la 
identificación de las necesidades y se establecen las estrategias de desarrollo de la parroquia  
culminando con un análisis de potencialidades y limitantes y del modelo territorial actual, todo este 
análisis determina una combinación de esfuerzos y actividades con el fin de levantar de forma 
conjunta dicha información para el PDOT. 

En una tercera fase se realiza los análisis para orientar, desde el marco de las competencias, debido 
a que el plan tiene como base de trabajo la administración mancomunada entre los diferentes niveles 
de gobiernos y actores en el territorio, y el análisis de los componentes estructurantes del territorio, 
a fin de orientar la propuesta del PDOT.  

En la última fase metodológica se identifica los ejes de trabajo y el modelo de gestión del PDOT, 

entendiendo también que el modelo de gestión son un instrumento de diálogo ciudadano para el 

desarrollo sostenible del cantón. También identifica la posibilidad política institucional y de gestión 

integral desde las competencias, incorpora los objetivos de desarrollo sostenible (ODS – ONU) hacia 

una parroquia rural con desarrollo social, productiva y ambiental sostenibles y sustentable. Tomando 

en cuenta también la diversidad presente en el territorio. Luego se realiza un análisis estratégico en 

función de la vocación del territorio y de las necesidades inmediatas, a mediano y a largo plazo para 

la parroquia.  

4.2. CONFORMACIÓN DEL EQUIPO DE TRABAJO  

El GAD parroquial para la actualización del PDOT ha contratado un equipo consultor de especialistas, 

conformado por un director del proyecto - especialista en manejo de herramientas tecnológicas SIG, 

un especialista en temas agropecuarios, un geógrafo, y un técnico de territorio para el levantamiento 

de información. También el GAD parroquial, establece la estructura técnica contraparte encabezado 

por el Presidente de del GAD, el administrador de contrato y técnica del GAD; contando con el apoyo 

de los vocales durante el proceso de la actualización. 
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Gráfico 6. Equipo de trabajo 

 
Fuente: Plan de Trabajo del PDOT 2024; Elaborado por Equipo Técnico PDOT GADPR HG 2024. 

4.3. CONFORMACIÓN DEL CONSEJO DE PLANIFICACIÓN LOCAL   

El Código de Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en los artículos 28, segundo inciso, y 29, 

señala la conformación del Consejo de Planificación Parroquial, y sus funciones. 

En este sentido, el Consejo de Planificación Parroquial es el organismo público con autonomía 

política y administrativa que contribuye a fortalecer los procesos participativos en la elaboración de 

la planificación y su evaluación cuyas funciones son: 

a) Participar en el proceso de formulación de sus planes y emitir resolución favorable sobre las 
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobación ante 
el órgano legislativo correspondiente 

b) Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes 
de los demás niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo 

c) Conocer los informes de seguimiento y evaluación del plan de desarrollo y de ordenamiento 
territorial de los respectivos niveles de gobierno. 

 

Dando cumplimiento a los establecido por la Ley, el GAD parroquial Rural de Huachi Grande 

conformó el Consejo de Planificación cuyos integrantes son: 

Cuadro 16. Consejo de Planificación 

NOMBRE REPRESENTANTE 

Ing. Darío Guerrero Presidente del GADPR  

Jacobo López Vocal designado del GADPR  

Miriam Mayorga Técnico designado del GADPR  

Sra. Blanca Freire Representante de la ciudadanía 

Sr. Filomentor López Representante de la ciudadanía 

Ing. Jacqueline Campaña Representante de la ciudadanía 

Eco. Jessica Rovalino Representante de la ciudadanía 

Tlgo.  Omar Altamirano Representante de la ciudadanía 

Fuente: GADPR Huachi Grande 2024; Elaborado por Equipo Técnico PDOT GADPR 2024. 
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4.4. MAPEO DE ACTORES  

4.4.1. Mapeo de actores públicos, privados y sociedad civil 
 

El mapeo de actores es una herramienta metodológica base para la gestión de procesos 
participativos. Los actores sociales pueden ser personas, grupos u organizaciones con identidad o 
características propias, que tienen interés en un proyecto en común, y que pueden verse afectados 
positiva o negativamente a partir de los resultados de una determinada decisión municipal, así como 
por la acción u omisión de otros actores. En este sentido constituyen un elemento fundamental para 
la planificación estratégica de una circunscripción y por lo tanto para el Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial.  

 

Identificación de Actores Sociales 

 

La identificación de actores sociales, así como su ubicación territorial son actividades fundamentales 
para profundizar las estrategias territoriales de ordenamiento y desarrollo que involucre a los 
diversos sectores y aliente su participación en la ejecución de planes, programas y proyectos 
propuestos por la municipalidad y fuera de ellos también.  Este ejercicio fue realizado a partir de 
fuentes primarias de información recopilada por el equipo consultor, el registro de organizaciones 
de la sociedad civil presente en el territorio, el PDOT al año 2023 y diversas estrategias participativas 
implementadas.  

Con esto se ha registrado la presencia de por lo menos 47 actores en la parroquia, en algunos casos 
estos han sido desagregados y en otros, agrupados por ramos, para facilitar su identificación.  

 

Cuadro 17. Actores del sector público en Huachi Grande 

NIVEL ACTORES DEL SECTOR PÚBLICO 

Ejecutivo 

Secretarías Nacionales 
Planifica Ecuador  

Instituto Nacional de Estadísticas y 
Censos - INEC 

 

Consejos Nacionales 

De Competencias - CNC  

De Planificación - CNP  

De Discapacidades  

De Participación ciudadana y Control 
Social 

 

Nacionales para la Igualdad 

Género 

Intergeneracional 

Discapacidades 

Ministerios 

Inclusión Económica y Social - MIES  

Educación - MINEDUC 
Dirección de Educación Hispana 
de Tungurahua 

Salud Pública - MSP  

Cultura y Patrimonio 
Casa de la Cultura / Núcleo de 
Tungurahua 

Desarrollo Urbano y Vivienda - MIDUVI  

Ambiente - MAATE  
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Agricultura y Ganadería – MAG  

Gobierno 

Policía Nacional - PN 

Servicios:  ECU-911 
Gestión de Riesgos y Emergencias 

Defensa Instituto Geográfico Militar - IGM 

Economía y Finanzas - MEF 
Servicio de Rentas Internas - SRI 

Finanzas Populares y Solidarias 

Transporte y Obras Públicas  

Trabajo  

Secretarías 

Nacional de Gestión de la Política  

Secretaria Nacional de Planificación   

Educación Superior, Ciencia, Tecnología 
e Innovación - SENESCYT 

 

Del Deporte  

Derechos Humanos  

Institutos 

De Economía Popular y Solidaria - IEPS  

Patrimonio Cultural  

Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS  

Superintendencia de 
Economía Popular y 
Solidaria 

  

Banca Pública Ban Ecuador  

Jefatura Política Tenencia Política - Comunitaria  

Descentra
lizado 

Gobierno Autónomo 
Descentralizado 
Municipal de Ambato - 
GADMA 

Concejo Municipal de Ambato  

Direcciones Municipio de Ambato  

Junta Cantonal de Protección de 
Derechos 

 

Comité de Operaciones de Emergencia  

Consejo de Seguridad  

Consejo de Planificación Cantonal  

GAD Parroquia Rural Huachi Grande  

GAD Provincial de 
Tungurahua 

Direcciones Departamentales 

Planificación 

Financiera 

Obras Públicas 

Fiscalización 

Desarrollo Sustentable 

Gestión Ambiental 

Administrativa 

Administrativa de Talento 
Humano 

Procuraduría Síndica 

Secretaría General 

Comunicación 

Patronato Provincial de 
Tungurahua 

Órganos de Participación y Control 
Social 

 



49 

Asociación de 
Municipalidades 
Ecuatorianas - AME 

  

Defensoría del Pueblo   

Registro Civil Ambato   

 Elaboración: Consultoría actualización PDOT Huachi Grande 2024 

 

En el cuadro siguiente se puede evidenciar el grado de relación con los actores en el territorio 

Cuadro 18. Situación de cumplimiento de los principales elementos del PDOT vigente 2019 – 2023 

SECTOR ACTIVIDAD ACTIVIDADES QUE REALIZA A NIVEL 
PARROQUIAL 

RELACIÓN DEL 
ACTOR CON EL GAD 

PARROQUIAL 
(ALTA, MEDIA, 
BAJA, NULA) 

RELACIÓN EN 
TERRITORIO 

EXTERNO O 
INTERNO 

Gobierno central 
(ministerios, 
empresas 
públicas) 

Ministerio de Salud Atención primaria en salud a la 
población 

Media Media Externo 

Ministerio de 
educación 
Unidad Educativas: 

Implementación de políticas 
educativas en las unidades de 
educación de la parroquia 

Media Media Externo 

Subsecretaria de 
Planificación 
territorial 

Orientaciones en la planificación 
territorial de los GADs 

Alta Alta Externo 

Policía nacional Seguridad ciudadana e interna Media Media Externo 
Tenencia política Representar al ejecutivo a través 

del cumplimiento de las 
disposiciones legales que lo rigen 
y propender a la eficiencia y 
eficacia de sus atribuciones y 
responsabilidades. 

Media Media Externo 

Jefatura Política 
 

Administración, control y 
seguridad 

Media Media Externo 

Juez de Paz Resolución de conflictos Baja Baja Externo 
MAG Convenios y proyectos 

productivos  
Alta Alta Externo 

GADs 
(GAD parroquiales 
vecinas, GAD 
Municipal y GAD 
Provincial) 

GADPR Totoras Político administrativo Alta Media Externo 
 

GADPR Montalvo Político administrativo Alta Media Externo 
GADPR Santa Rosa Político administrativo Alta Media Externo 
GAD Municipal 
Ambato 

Ejecución de obras acorde a la 
competencia, servicios básicos 

Alta Media Externo 

GAD Provincial Ejecución de proyectos viales y 
productivos 

Alta Media Externo 

Sociedad civil 
(ONG, 
organizaciones 
territoriales de 
base y 
organizaciones 
sociales 

Consejo de 
Planificación 

Seguimiento de la ejecución del 
PDOT 

Baja Baja Interno 

Juntas de agua de 
consumo humano: 
Junta de agua  

Administrar el agua potable en la 
parroquia 

Baja Baja  Externo 

Cooperativas de 
Transportes: 
1. Camionetas de 

alquiler. 
2. Taxi. 
3. JERPAZSOL 

Movilidad, transporte 
 

 
 
1. Baja 
 

 
 
1. Alta 
 

 
 
1. Externo 
 

Elaboración: Consultoría actualización PDOT Huachi Grande 2024 
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4.5. PLAN DE TRABAJO    

El enfoque con el que se basa la propuesta de trabajo para la actualización del PDyOT, es de 

construcción colectiva y participativa, pues es necesario la colaboración de las diferentes 

organizaciones Provinciales, sean de derecho privado o público, debidamente representadas, 

garantizando la aplicación de los derechos ciudadanos dentro de la intervención en los procesos de 

planificación y toma de decisiones, en un contexto de igualdad de acceso  y equidad de género; 

además de la utilización y aplicación de tecnologías adecuadas, que permitan mejorar la calidad de 

estos procesos su verificación y validación.  

Adicionalmente, el enfoque propuesto es el de articulación, comprendiendo que, si bien las 

competencias y capacidades del GAD son limitadas a lo que establece la normativa y a la 

disponibilidad de recursos propios, el PDyOT se constituye en un elemento orientador y organizador 

y de enlace con el Plan Nacional de Desarrollo vigente, así como las planificaciones sectoriales y las 

cantonales y parroquiales. 

La metodología para la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD para 

el periodo 2023 – 2033, parte del proceso de diálogo e identificación de acciones para orientar la 

planificación hacia el desarrollo integral del cantón con un modelo eficiente y democrático, se regirá 

por:  

• La guía y directrices para la actualización de los PDOT emitida por la Secretaria Nacional de 

Planificación. 

• Los términos de referencia entregados por el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y gestión de Suelo, COOTAD, 

Reglamento de LOOTUS, Ley de Tierras y Territorios Ancestrales, Ordenanzas vigentes que 

regulan el uso y ocupación del suelo. 

• El Plan de Trabajo de la Consultoría ha sido elaborado en coordinación con el GAD, 

determinando las fases a cumplir. 

• El plan de trabajo considera la planificación internacional con los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS), la planificación nacional, regional y local contemplada en los diferentes 

instrumentos de planificación, Plan Nacional de Desarrollo, la Constitución y las leyes sobre 

planificación local, Ley Orgánica de Ordenamiento y Gestión Territorial (COOTAD), y la Ley 

Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo (LOOTUGS). 

Los siguientes, son los componentes principales de la metodología de trabajo:  

a) Se facilitará toda la información disponible del GAD, para uso del equipo consultor y se dará el 
respaldo institucional para que se atiendan los requerimientos específicos, en los diferentes 
niveles de gobierno.  

b) Investigación bibliográfica y recopilación de información secundaria de actores claves del 
territorio de cada uno de los componentes: biofísico, económico productivo, socio cultural, 
asentamientos humanos, movilidad, energía y telecomunicaciones, político institucional.  

c) Reuniones de trabajo en el GAD, con el personal, principalmente con el que coordinará el 
desarrollo de la consultoría en todas sus etapas. 
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d) Validación y socialización a través de talleres internos y externos como insumos de verificación 
en la retroalimentación para la aprobación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.  

e) Socialización previa, durante y final de la Actualización Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial.  

f) Consideración de la Guía para la Formulación/actualización de Planes de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial – PDOT proceso 2023 – 2027; y los demás instrumentos en función del 
marco normativo nacional vigente.  

 

Anexo. Plan de trabajo. 
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TOMO II. DIAGNOSTICO TERRITORIAL  

V. DIAGNÓSTICO – SITUACIÓN ACTUAL  

5.1. ESTRUCTURA GENERAL DEL TERRITORIO  

5.1.1. Contexto Provincial 

La provincia de Tungurahua está ubicada en el hemisferio suroccidental, está comprendida entre los 

paralelos 00°55’00” S y 01°35’00” y los meridianos 78°06’51” y 78°55’49”, su capital es Ambato.  
 
Cuadro 19. Ubicación de la provincia Tungurahua 

Nombre de la provincia Tungurahua 

Fecha de provincialización Fue creada el 21 de mayo 1861 y su independencia se 
celebró el 12 de Noviembre 1820. 

Población total 563.532 habitantes (INEC 2022). 

Extensión  3385,807 km2 (CONALI, 2022) 
338580,87 hectáreas 

Densidad poblacional 166 hab. /Km2 (INEC 2022). 

Límites geográficos Norte: provincias de Cotopaxi y Napo 
Sur: provincias de Chimborazo y Morona Santiago 
Este: provincias de Pastaza y Napo 
Oeste: provincia de Cotopaxi y Bolívar.  

Rango altitudinal 2.620 metros de altitud. 

Clima  Clima templado y seco 

Temperatura Temperatura ambiente promedio es de 15 °C. 

Fuente: GAD provincial de Tungurahua; Elaborado: Equipo Técnico PDOT del GADPR Huachi Grande 2024 

 
Son nueve cantones los que forman parte de la provincia: Ambato, Baños de Agua Santa, Santiago 

de Píllaro, Mocha, Cevallos, Tisaleo, San Pedro de Pelileo, Patate y Quero.  

 

5.1.2. Contexto Cantonal  

 
El cantón Ambato está ubicado en el centro del país, en la provincia de Tungurahua. La ciudad de 

Ambato es conocida como la cuna de los Tres Juanes: Juan León Mera (escritor y autor de la letra del 

Himno Nacional del Ecuador), Juan Benigno Vela (político liberal y periodista) y Juan Montalvo 

(ensayista del siglo XXI). También conocida como la ciudad de las Flores y las Frutas debido a la gran 

variedad de frutas que se producen en la región, ciudad cosmopolita y jardín del Ecuador, es la capital 

de la provincia de Tungurahua. 

 

 

 

 

 

 



53 

Cuadro 20. Caracterización de la Provincia de Tungurahua 

Nombre del GAD Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Ambato 

Fecha de fundación  6 de diciembre de 1698; 12 de noviembre de 1820 declara su independencia 

Fecha de creación del cantón 21 de mayo de 1861, mediante Decreto de la Convención Nacional 

Localización   Región Sierra del Ecuador 

Límites 

Norte: Provincia de Cotopaxi  
Sur: Cantones Tisaleo y Mocha; Provincia de Chimborazo  
Este: Cantones Píllaro, Pelileo y Cevallos 
Oeste: Provincia de Bolívar.  

División Político Administrativa  

Parroquias urbanas del cantón Ambato 
Atocha – Ficoa, Celiano Monge, Huachi Chico, Huachi Loreto, La Merced, La 
Península, Matriz, Pishilata, San Francisco.  
Parroquias rurales del cantón Ambato 
Ambatillo, Atahualpa, Augusto N. Martínez, Constantino Fernández, Huachi 
Grande, Izamba, Juan Benigno Vela, Montalvo, Pasa, Picaihua, Pilahuín, 
Quisapincha, San Bartolomé de Pinllo, San Fernando, Santa Rosa, Totoras, 
Unamuncho. 

Población Total  370.664 (INEC 2022) 

Densidad poblacional 376 habitantes por km2 (hab / km 2) 

Extensión 
1019.19 km2 (CONALI, 2014) 
101919.4 hectáreas 

Altitud 2570 m.s.n.m. 

Clima Frío, rango de temperatura media 14 a 19°C 

Fuente: GAD Municipal de Ambato 2020; Elaborado: Equipo Técnico PDOT del GADPR Huachi Grande 2024 

 

5.1.3. Localización de la parroquia y límites 

 
La parroquia Huachi Grande, se encuentra ubicada al sur de la provincia de Tungurahua, cantón 

Ambato, se localiza a 6Km y al sur de la ciudad de Ambato, junto a la vía Panamericana que conduce 

a Riobamba. 

 

Cuadro 21. Ubicación de la parroquia Huachi Grande 

Nombre del GAD Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Huachi Grande 

Fecha de creación 29 de julio de 1957 

Población total 15.782 habitantes (Censo INEC 2022) 

Extensión  14,248 km2 (1424,80 ha) CONALI 2016 

Densidad poblacional 8,74 Hab. /ha 

Límites geográficos NORTE: Parroquias Huachi Chico y   Santa Rosa. 
SUR:     Parroquia Montalvo y el cantón Tisaleo. 
ESTE:    Parroquias Totoras y Picaihua. 
OESTE: Parroquia Santa Rosa y cantón Tisaleo. 

Rango altitudinal 2650 msnm hasta los 2935 msnm 

Clima  Clima ecuatorial mesotérmico seco 

Temperatura Temperatura media de 12° C. 

Ubicación geográfica: Coordenadas UTM: X 762910    Y 9855427 

Fuente: GADMA, CONALI 2016; Elaborado: Equipo Técnico PDOT del GADPR Huachi Grande 2024 

 
Antes de la creación de la parroquia, Huachi Grande se consideraba como un caserío del cantón 

Tisaleo.  

http://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n_Amaz%C3%B3nica_del_Ecuador
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Mapa 1. Contexto provincial 

 

Fuente: GAD Provincial de Tungurahua; Elaborado: Equipo Técnico PDOT del GADPR Huachi Grande 2024 



55 

Mapa 2. Contexto cantonal 

 
Fuente: GAD Municipal de Ambato 2018; Elaborado: Equipo Técnico PDOT del GADPR Huachi Grande 2024 
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Mapa 3. Ubicación parroquial y límites 

 
Fuente: GADMA, CONALI 2016; Elaborado: Equipo Técnico PDOT del GADPR Huachi Grande 2024 
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La parroquia cuenta con dos caseríos, 19 barrios que incluye la cabecera parroquial con el barrio 

Huachi Centro y 15 sectores. En el Barrio Los Laureles se encuentra el sector El Edén, en el Barrio 

Sagrado Corazón de Jesús de localiza el sector El Amanecer, en Huachi Centro se localiza el sector 

Las Frutillas y el barrio Huachi San Francisco está integrado por los sectores San Francisco Alto y San 

Francisco la Cruz, y demás barrios del sur, los mismos que se presentan el cuadro siguiente:  

 

Cuadro 22. Barrios y caseríos de la parroquia 

ID Tipo Barrio 
Coordenadas 

Altura 
X Y 

Caseríos  

1 Caserío C. San José 761236 9855747 2759 

2 Caserío C. La Libertad 760236 9853678 2921 

Barrios 

1 Barrio La Unión 760700 9854970 2830 

2 Barrio Nueva Bellavista 761528 9855338 2799 

3 Barrio San Francisco 765074 9857240 2620 

4 Barrio Nueva Vida 762471 9854360 2825 

5 Barrio Santa Teresita 761447 9853159 2870 

6 Barrio San Alfonso 761302 9853580 2866 

7 Barrio Jacinto Bucheli 762368 9854895 2824 

8 Sector El Arbolito 762647 9855060 2784 

9 Barrio Los Laureles 762273 9855765 2755 

10 Barrio Sagrado Corazón de Jesús 762017 9854606 2854 

11 Barrio Los Girasoles 762308 9855220 2798 

12 Barrio San Juan 762490 9855301 2786 

13 Barrio Huachi Centro 762911 9855428 2707 

14 Barrio El Mirador 761078 9854894 2887 

15 Barrio El Paraíso 760906 9854050 2933 

16 Barrio La Palestina 762513 9853870 2837 

17 Barrio San Vicente 760334 9854983 2867 

18 Barrio Gran Colombia 763043 9854929 2724 

19 Barrio La Florida 764456 9855740 2695 

Sectores 

1 Sector Los Laureles El Edén 761985 9855378 2806 

2 Sector Sagrado Corazón J El Amanecer 762341 9854555 2822 

3 Sector Huachi Centro Las Frutillas 763234 9855983 2724 

4 
Huachi San Francisco, sector 
Barrios del Sur  Colinas del Sur 763734 9857090 2658 

5 
Huachi San Francisco, sector 
Barrios del Sur El Frutillar 763334,10 9856413,71  

6 
Huachi San Francisco, sector 
Barrios del Sur Frutillas La Cruz 764038,11 9856465,64  

7 
Huachi San Francisco, sector 
Barrios del Sur Mirador del Sur 764376,33 9857231,70  

8 
Huachi San Francisco, sector 
Barrios del Sur La Primavera 764705,42 9857790,82  

9 
Huachi San Francisco, sector 
Barrios del Sur San Carlos 763973,32 9857510,25  

10 
Huachi San Francisco, sector 
Barrios del Sur Nuevo Amanecer 764566,83 9857335,84  
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11 
Huachi San Francisco, sector 
Barrios del Sur  Playas del Belén 763447,20 9856643,854  

12 
Huachi San Francisco, sector 
Barrios del Sur  Las Peñas  764850,84 9857479,66  

13 
Huachi San Francisco, sector 
Barrios del Sur  El Tablón  765426,36 9857588,88  

14 
Huachi San Francisco, sector 
Barrios del Sur  San Francisco La Cruz 764823,04 9857121,95  

15 
Huachi San Francisco, sector 
Barrios del Sur  San Francisco Alto 764546,25 9856841,27  

Fuente: PDOT GADPR Huachi Grande 2024 

 

Mapa 4. Barrios y sectores de la parroquia Huachi Grande 

 
Fuente: GADMA, CONALI 2016, Mapeo 2024; Elaborado: Equipo Técnico PDOT del GADPR Huachi Grande 2024 
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5.1.4. Historia 

Primeros habitantes cantón Ambato. 

 

En la región existen evidencias que la datan hace aproximadamente 2000 años. Fue asentamiento 

de la cultura Panzaleo. Los Panzaleos poblaron Tungurahua y Cotopaxi, extendiéndose hasta Carchi, 

y constituyeron una de las etnias más representativas de la región de la Sierra durante el periodo de 

integración regional. En el territorio también se hallaban parcialidades de los Puruhás y Panzaleos, 

posteriormente los grupos indígenas que se formaron aquí habrían sido anexionados a la civilización 

Inca a comienzos del siglo XIV. En el periodo del incaico, sobresale que, en el año de 1530, en las 

cercanías del actual Ambato, Atahualpa venció a su medio hermano Huáscar dentro de la guerra de 

sucesión por el trono Inca. 

 

Antes de la conquista de los españoles, las tierras que conforman esta provincia estuvieron habitadas 

por los altivos Hambatus, pueblo independiente que a su vez estaba dividido en cuatro tribus: 

Quisapinchas, Izambas, Guachis y Píllaros; y aunque no existieron en su territorio ciudades muy 

populosas, éste se caracterizó por su riqueza agrícola y la benignidad de su clima. 

 

Época colonial:  Sobre este primer poblado se levantó la villa de Ambato, por el año de 1535 siendo 

su fundador Sebastián de Benalcázar. El primer Ambato estuvo situado a la orilla derecha del río del 

mismo nombre, en el barrio comprendido entre lo que hoy es el Socavón. La primera ciudad de 

Ambato tuvo su fin trágico el día jueves 20 de junio de 1698, pues a la una de la mañana un temblor 

violento destruyo en pocos segundos a casi todas las casas e iglesia del lugar, la mayoría de sus 

habitantes fueron sorprendidos en pleno sueño y sepultados bajo los escombros de sus propias 

casas. Perecieron en el sismo más de 556 blancos y 1200 indígenas. De esta primera ciudad no queda 

absolutamente nada. 

 

El fiscal Antonio de Ron fundó la segunda ciudad de Ambato en 1698. Un 4 de febrero de 1797, 

fuertes temblores abrieron quebradas, hundieron montañas y destruyeron nuevamente Ambato, 

perecieron más de 200 personas y muchas casas e iglesias se vinieron al suelo. 

 

A pedido de sus habitantes y con orden judicial de la Real Audiencia de Quito, adquirió la categoría 

de Villa de Ambato el 26 de abril de 1757. Con esta refundación por parte de los conquistadores 

españoles alcanzo una cierta posición como nodo comercial en la región. 

 

El 12 de noviembre de 1820 Ambato declara su independencia. 

 

Mediante Decreto del 6 de noviembre de 1831, el Congreso Constitucional del Estado del Ecuador, 

determino que Ambato queda agregado a la provincia de Pichincha. 
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El hecho de armas más importante que recuerda Ambato es la Batalla de Miñarica, 19 de enero de 

1935 (se enfrentaron el llamado ejército “Convencional” leal a Vicente Rocafuerte y el “Restaurador” 
de José Félix Valdivieso) que se libró en las afueras de la ciudad. El triunfo de los partidarios de 

Vicente Rocafuerte, comandados por Juan José Flores, resultó decisivo, y les aseguro el control de 

todo el territorio de Ecuador.  Valdivieso disolvió la Convención y escapó a Colombia. Rocafuerte 

tomó el poder en el país, pasando a gobernarlo por cuatro años, para ser sucedido luego por Flores. 

(Historia General del Ejército Ecuatoriano, Teniente coronel Dr. Édison Macías, 2007). 

 

“Miñarica es una de las grandes fechas del calendario de nuestra nacionalidad, pues de no 
haber vencido Flores ese día, más que probablemente el Estado Ecuatoriano hubiera 

desaparecido entre Colombia y el Perú”, debido a que los partidarios de Valdivieso, reunidos en 

Quito el 7 de enero de 1835, habían decretado la muerte del Estado y la incorporación del 

Departamento de Quito desde el río Carchi hasta la frontera con el Guayas como una provincia 

de Nueva Granada (Colombia). “El Perú, de haberse cumplido el designio de agregación quiteña 

a Colombia, hubiera movilizado sus fuerzas para ocupar Loja, el Azuay y el litoral hasta Manabí, 

no solo para satisfacer sus demandas anteriores, sino para evitar que Colombia lo hiciera…” 
(Alfredo Pareja Diez Canseco- Ecuador: la República Desde 1830 Hasta Nuestros Días, p.287). 

Con el terremoto del 5 de agosto de 1949 la ciudad de Ambato quedó reducida a escombros. 

Actualmente su adelanto material y económico es evidente, Ambato, ciudad jardín, emporio de 

riqueza y generadora de bienestar, está ubicada entre las primeras ciudades del Ecuador. 

 

Datos históricos relevantes de Huachi Grande. 

Primera batalla de Huachi 22 de noviembre de 1.820, conocida como la batalla de Huachi Grande, 

entre republicanos y españoles; un año después en septiembre ocurre un segundo y definitivo 

combate en el que se tiene como actor principal al famoso Mariscal Antonio José de Sucre, en la 

época de las guerras de independencia. 

 

A partir de 1935, se encuentran los primeros asentamientos en Huachi Grande, contemporáneo a la 

Batalla de Miñarica, por eso reza en la historia una leyenda que dice en “Huachi Grande y Miñarica”. 

 

Después de la Guerra de Miñarica, bajan por Huachi Grande los derrotados y se refugian en las 

cuevas, chozas y chilcoles de la quebrada llamada Terremoto, formada por la erosión del lodo y lava 

lanzadas en la erupción del Carihuairazo, en esos refugios permanecieron escondidos durante tres 

días, los señores Villacís, Salinas, Escobar, Castro, Velastegui, salieron del escondite y se refugiaron 

en una casa de Gaspar Arcos, residente cercano a esa quebrada, esos refugiados se posesionaron en 

Huachi Grande y han consolidado a las familias actuales. (Universidad Central del Ecuador, Parque 

Multifuncional y Cultural en Huachi Grande, Arq. Patricio Serrano 2015)  

 

Destrucción de Huachi Grande por el terremoto 5 de agosto de 1949.  

 

Creación de la parroquia Huachi Grande 29 de julio de 1957. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Guerras_de_independencia_hispanoamericanas
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5.2. SISTEMA FISICO AMBIENTAL   

5.2.1. Recursos naturales no renovables  

En la circunscripción parroquial no se han identificado recursos naturales no renovables. 

 

5.2.2. Recursos naturales renovables   

• Patrimonio hídrico 

 

La parroquia Huachi Grande se encuentra localizado en el sistema y cuenca hidrográfica del río 

Pastaza, al que pertenece la subcuenca del río Patate. 

 

Se identifica dos microcuencas drenajes menores que cubre el 16,54% de la superficie parroquial y 

la microcuenca de la quebrada Picaihua que cubre el 83,46 % del territorio parroquial, las quebradas 

de forman parte la de las micro cuencas están siendo contaminadas con la basura que son 

depositadas 

Cuadro 23. Micro cuencas hidrográficas en la parroquia 

SISTEMA CUENCA SUB CUENCA MICRO CUENCA 
SUPERFICIE 

HA 
PORCENTAJE 

% 

Pastaza 76 Río Pastaza 7601 Río Patate 
7601056 drenajes menores 235,61 16,54 

7601046 Q. Picaihua 1189,19 83,46 

Total Parroquia 1424,80 100,00 

Fuente: SENAGUA 2017; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024 

De acuerdo a la información del Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica. En la parroquia 

existen tres puntos de fuentes de agua en la quebrada terremoto. Además, de la información del 

recorrido de campo se identifica un área de humedal en el barrio San Francisco tras el concesionario 

de automóviles JMC Ambato y el concesionario de camiones Grupo MAVESA. 

 

Se considera como humedales a zonas húmedas que permanecen en condiciones de inundación o 

con suelo saturado con agua durante periodos considerables de tiempo. El humedal identificado en 

el barrio San Francisco se caracteriza por sus suelos saturados con agua en aproximadamente 4, 80 

hectáreas. Esta zona tiene presión antrópica por la construcción de viviendas y la contaminación por 

las actividades productivas principalmente por curtiembres en el sector. Además de la instalación 

cercana de centros de tolerancia o “night clubs”. 
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Mapa 5. Recurso hídrico en la parroquia 

 
Fuente: SENAGUA 2017, MAPEO 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 
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Déficit hídrico 

 
Los resultados de las encuestas reflejan que el caudal de agua para el consumo humano no abastece 

a la población de la parroquia, existiendo un déficit del 4,9% de agua potable. Los barrios más 

afectados, que no poseen este servicio en su totalidad, son El Mirador con un 25% de déficit, San 

Francisco con el 15%, el caserío San José, El Edén, La Palestina y Santa Teresita con alrededor del 

10,0%.  Los datos indicados se detallarán en el componente de asentamientos humanos, donde se 

analizará la cobertura del servicio de provisión de agua de consumo humano por barrio o sector. 

 

• Patrimonio forestal y natural 

 

De acuerdo con la información de cobertura vegetal del MAATE172022 validado 2024, en la parroquia 

es casi nula la cobertura natural, registrando apenas 2,78 has de vegetación arbustiva natural y 18,23 

ha de plantaciones forestales en las quebradas como en la quebrada Guangana. 

 

Cuadro 24. Cobertura vegetal natural 

COBERTURA Y USO 
DE TIERRAS 

COBERTURA 2024 

Superficie (ha) Porcentaje % 

Plantación forestal 18,23 1,28 

Vegetación arbustiva 2,78 0,20 

Total 1424,80 100,00 

Fuente: MAATE 2022, validado mapeo participativo 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024 

 

• Suelos  

Geomorfología y pendientes  

 
El 69,80% de la superficie parroquial presenta relieves formados por estratos volcánicos que 

corresponden a rampas de piedemonte de cono volcánico y el 13,45% se encuentra en valles 

indiferenciados.  

La mayor superficie de la parroquia presenta relieves con pendientes planos en un 26,79% mientras 

que muy suaves el 63,23%, apenas el 9,23% son superficies con pendientes muy fuertes.  
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Cuadro 25. Clase de relieve  

GEOFORMA - RELIEVE 
SUPERFICIE 

HA 
PORCENTAJE 

% 
CARACTERÍSTICAS LOCALIZACIÓN 

Barranco 12,24 0,86 
Relieves de fondo de cuencas 
interandinas con rellenos volcano-
sedimentarios y piroclásticos 

 

Coluvio-aluvial antiguo 11,01 0,77 Medio aluvial de sierra  

Coluvio-aluvial 
reciente 

11,97 0,84 
Relieves de fondo de cuencas 
interandinas con rellenos volcano-
sedimentarios y piroclásticos 

 

Llanura de depósitos 
volcánicos 

82,90 5,82 
Relieves de fondo de cuencas 
interandinas con rellenos volcano-
sedimentarios y piroclásticos 

San Francisco 

Rampas de 
piedemonte de cono 
volcánico 

994,52 69,80 
Construcciones de tipo estrato-
volcán y formas asociadas 

Huachi Centro, Nueva Bellavista, 
Las Frutillas, Los Laureles, Nueva 
Vida, La Palestina, Sagrado 
Corazón de Jesús, Jacinto Bucheli, 
Nuevo Amanecer, San Juan, Los 
Girasoles, El Edén, El Arbolito, 
Caserío La Libertad, San Alfonso, 
Santa Teresita, El Paraíso, La 
Florida, Gran Colombia 

Valle indiferenciado 191,69 13,45 Medio aluvial de sierra 
Caserío San José, San Vicente, La 
Unión 

Vertiente rectilínea 120,48 8,46 
Relieves de fondo de cuencas 
interandinas con rellenos volcano-
sedimentarios y piroclásticos 

Colinas del Sur 

Total parroquia 1424,80 100,00   

Fuente: MAG – SIGTIERRAS –IEE -2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 

La mayor superficie de la parroquia presenta relieves con pendientes planas. Aproximadamente, el 

26,79% de la parroquia presenta pendientes muy suaves (> 2 - 5 %de pendiente), el 63,23% de la 

parroquia tiene pendientes suaves (> 5 - 12 % de pendiente), apenas el 9,23% del territorio 

parroquial son superficies con pendientes fuertes, estas zonas corresponden principalmente a las 

quebradas. La mayoría de asentamientos y áreas productivas se localizan en las zonas con 

pendientes suaves, como muestra el cuadro. 

 

Cuadro 26. Tipo de pendientes en la parroquia Huachi Grande 

PENDIENTE DESNIVEL 
SUPERFICIE 

HA 
PORCENTAJE 

% 
LOCALIZACIÓN 

Fuerte (> 40 - 70 %) No aplica 12,24 0,86  

Media (> 12 - 25 %) > 15 - 25 m 131,49 9,23  

Suave  (> 5 - 12 %) > 300 m 899,39 63,12 

Nueva Bellavista, Nueva Vida, La Palestina, Sagrado 
Corazón de Jesús, Jacinto Bucheli, Nuevo Amanecer, 
San Juan, Los Girasoles, El Edén, El Arbolito, Caserío La 
Libertad, San Alfonso, Santa Teresita, El Paraíso, 
Caserío San José, San Vicente, La Unión, San Francisco 

Muy suave (> 2- 5 %) 
> 100 - 200 
m 

381,67 26,79 
Huachi Centro, Las Frutillas, Los Laureles, La Florida, 
Colinas del Sur, Gran Colombia 

Total parroquia  1424,80 100,00  

Fuente: MAG – SIGTIERRAS –IEE -2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 
Las superficies que superan el 40% de pendiente son susceptibles a movimientos en masa, erosión 

del suelo, siendo áreas que presentan riesgos para la producción por las pérdidas de cultivos que se 

pueden presentar. En suelos con pendientes menor a 12% favorecen las actividades productivas y 

los cultivos sin mayores limitaciones. 
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Mapa 6. Geomorfología - relieves 

 
Fuente: MAG – SIGTIERRAS –IEE -2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 
Mapa 7. Pendientes 

 
Fuente: MAG – SIGTIERRAS –IEE -2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 
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Geología 

 
La mayor parte del territorio predomina la fundación cangahua en un 84,93% y el restante 

corresponde a los depósitos coluvio aluviales.   

Cuadro 27. Formación Geológica 

FORMACIÓN LITOLOGÍA 
SUPERFICIE 

HA 
PORCENTAJE 

% 
LOCALIZACIÓN 

Depósitos aluviales 
Arenas, limos, arcillas 
y conglomerados 

191,69 13,45 
Colinas del Sur, Caserío San José, San 
Vicente, La Unión 

Depósitos coluvio 
aluviales 

Limos, arcillas, arenas, 
gravas y bloques 

22,98 1,61  

Formación 
Cangahua 

Ceniza volcánica 
andesítica, con lapilli y 
otros fragmentos 
piroclásticos. 

1210,13 84,93 

Huachi Centro, Nueva Bellavista, Las 
Frutillas, Los Laureles, Nueva Vida, La 
Palestina, Sagrado Corazón de Jesús, 
Jacinto Bucheli, Nuevo Amanecer, San 
Juan, Los Girasoles, El Edén, El 
Arbolito, Caserío La Libertad, San 
Alfonso, Santa Teresita, El Paraíso, La 
Florida, Gran Colombia 

Total parroquia 1424,80 100,00  

Fuente: MAG – SIGTIERRAS –IEE -2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 

Tipos de suelo. 

En la parroquia Huachi Grande se identifica el orden de suelo predominante mollisol que cubre el 

89,07 % del territorio y complementado por el orden entisol. 

 
Cuadro 28. Taxonomía de suelos 

ORDEN SUELO 
SUPERFICIE 

HA 
PORCENTAJE 

% 
LOCALIZACIÓN 

Entisol 131,49 9,23 Colinas del Sur, La Unión 

Inceptisol 11,97 0,84  

Mollisol 1269,10 89,07 

Huachi Centro, Nueva Bellavista, Las Frutillas, Los Laureles, 
Nueva Vida, La Palestina, Sagrado Corazón de Jesús, Jacinto 
Bucheli, Nuevo Amanecer, San Juan, Los Girasoles, El Edén, El 
Arbolito, Caserío La Libertad, San Alfonso, Santa Teresita, El 
Paraíso, La Florida, Gran Colombia, San Vicente, Caserío San 
José. 

No aplicable 12,24 0,86  

Total parroquia 1424,80 100,00  

Fuente: MAG – SIGTIERRAS –IEE -2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 
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Mapa 8. Geología del suelo 

 
Fuente: MAG – SIGTIERRAS –IEE -2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 
Mapa 9. Litología del suelo 

 
Fuente: MAG – SIGTIERRAS –IEE -2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 
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Textura del suelo  

 

La textura del suelo puede clasificarse de fina a gruesa por la proporción de sus componentes, 

diferenciados por el tamaño de sus partículas. Una textura fina indica mayor presencia de limo y 

arcilla. La textura gruesa indica mayor cantidad de arena.  

El 70,74 % del territorio presenta una textura moderadamente gruesa, el 27,63% media y el 0,77% 

suelos con textura gruesa.  

Cuadro 29. Textura del suelo en la parroquia Huachi Grande 

TEXTURA DEL 
SUELO 

SUPERFICIE 
HAS 

PORCENTAJE 
% 

CARACTERÍSTICAS DESCRIPCIÓN EN LA PARROQUIA 

Arena 11,01 0,77 Textura gruesa 

Muestran mayor aptitud agrícola. Franco arenoso 
1007,90 70,74 

Textura moderadamente 
grueso 

Franco 393,64 27,63 Textura media 

No aplicable 12,24 0,86  Quebrada Guangana 

Total 1424,80 100,00   

Fuente: MAG – SIGTIERRAS –IEE -2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 

Fertilidad del suelo  

El 58,51% de la parroquia posee una baja fertilidad, mientras que el 13,84% del territorio tiene muy 

baja, y el 26,79% mediana. Es decir, la mayor parte del suelo de la parroquia Huachi Grande tiene 

una escasa capacidad de intercambio catiónico, y reducida disponibilidad de nutrientes.  

Cuadro 30. Fertilidad del suelo en la parroquia Huachi Grande 

FERTILIDAD DEL 
SUELO 

SUPERFICIE 
HAS 

PORCENTAJE 
% 

CARACTERÍSTICAS EN LA PARROQUIA 

Mediana 381,67 26,79 

Moderada capacidad de intercambio catiónico, mediana 
disponibilidad de nutrientes, saturación de bases y materia orgánica, 
clases texturales de arcillosos a francos. Presentan ligeras 
limitaciones de salinidad o toxicidad, interpretación según zonas. 

Baja 833,64 58,51 

Escasa capacidad de intercambio catiónico, baja disponibilidad de 
nutrientes, saturación de bases y materia orgánica, textura areno 
francos. Además pueden presentar salinidad o toxicidad media, 
interpretación según zonas. 

Muy baja 197,25 13,84 

Baja capacidad de intercambio catiónico, muy baja disponibilidad de 
nutrientes, saturación de bases y materia orgánica, suelos con 
texturas arenosas. Además pueden presentar limitaciones de 
salinidad o de toxicidad alta, interpretación según zonas. 

No aplicable 12,24 0,86 Indica que el atributo no es aplicable al objeto. 

Total 1424,80 100,00  

Fuente: MAG – SIGTIERRAS –IEE -2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 
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Materia Orgánica en el suelo.  

La mayor parte del territorio parroquial presenta suelos con pH prácticamente neutro en un 76,84%, 

el 13,45% alcalino y el 8,85% medianamente alcalino.  

Cuadro 31. Superficie y pH de los suelos de la parroquia 

Tipo de pH pH suelo 
Superficie 

ha 
Porcentaje 

% 
Características 

Alcalino >8.5 191,69 13,45 

Exceso de sodio intercambiable (psi > 15 %); se inhibe el 
crecimiento de la mayoría de los cultivos; existiendo la 
necesidad de tratar el suelo con enmiendas, problemas de 
clorosis férrica en las plantas por deficiencia de Fe en el suelo 

Medianamente 
alcalino 

>8.0 - 8.5 126,04 8,85 
Posible exceso de sodio intercambiable; se inhibe el 
crecimiento de la mayoría de los cultivos; se tiene la necesidad 
de tratar el suelo con enmiendas 

Prácticamente 
neutro 

>6.5 - 7.5 1094,83 76,84 
(excepto 7) buena disponibilidad de Ca y Mg; moderada 
disponibilidad de P; baja disponibilidad de los micro elementos 
con excepción del Mo 

No aplicable  12,24 0,86 Indica que el atributo no es aplicable al objeto 

Total  1424,80 100,00  

Fuente: MAG – SIGTIERRAS –IEE -2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 

Profundidad del suelo.  

En cuanto a la profundidad de los suelos, la zona productiva presenta suelos profundos y 

moderadamente profundos, con buenas características para las actividades agropecuarias permite 

la producción agrícola y frutícola.   

Cuadro 32. Profundidad del suelo 

PROFUNDIDAD 
SUELO 

SUPERFICIE 
HA 

PORCENTAJE 
% 

CARACTERÍSTICAS EN LA PARROQUIA 

Profundo 1000,92 70,25 Para esta clase >100 cm de profundidad. 

Moderadamente 
profundo 

328,74 23,07 Para esta clase de 51 a 100 cm de profundidad. 

Poco profundo 82,90 5,82 Para esta clase de 21 a 50 cm de profundidad. 

No aplicable 12,24 0,86 Indica que el atributo no es aplicable al objeto. 

Total 1424,80 100,00  
Fuente: MAG – SIGTIERRAS –IEE -2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 
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Mapa 10. Tipo de suelos en la parroquia 

 
Fuente: MAG – SIGTIERRAS –IEE -2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 
Mapa 11. Fertilidad en los suelos 

 
Fuente: MAG – SIGTIERRAS –IEE -2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024.
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Mapa 12. pH del suelo 

 
Fuente: MAG – SIGTIERRAS –IEE -2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 
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Mapa 13. pH y profundidad del suelo 

 
Fuente: MAG – SIGTIERRAS –IEE -2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 
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Erosión 

 

La erosión es la manifestación fenomenológica de una multitud de procesos que dan lugar a la 

pérdida del recurso suelo por la erosión hídrica, eólica y laboreo. El 72,08% de los suelos de la 

parroquia presenta susceptibilidad moderada a la erosión, el 13,04% alta, el 9,05% baja y el 5,83% 

severa. 

Cuadro 33. Zonas de susceptibilidad a la erosión 

Susceptibilidad a la erosión 
Superficie 

ha 
Porcentaje 

% 
Localización 

Susceptibilidad severa 83,11 5,83 Quebrada Guangana 

Susceptibilidad alta a la erosión 185,809 13,04 Colinas del Sur 

Susceptibilidad moderada a la 
erosión 1026,93 72,08 

Huachi Centro, Nueva Bellavista, Las Frutillas, Los 
Laureles, Nueva Vida, La Palestina, Sagrado Corazón 
de Jesús, Jacinto Bucheli, Nuevo Amanecer, San Juan, 
Los Girasoles, El Edén, El Arbolito, Caserío La Libertad, 
San Alfonso, Santa Teresita, El Paraíso, La Florida, Gran 
Colombia, San Vicente, Caserío San José, La Unión. 

Susceptibilidad baja a la erosión 128,95 9,05 Colinas del Sur, Los Laureles 

Total  1424,80 100,00  
Fuente: MAGAP – IEE 2019 - STGR; Elaborado por: Equipo PDOT GAD Huachi Grande 2024. 

 

Mapa 14. Susceptibilidad a la erosión 

 
Fuente: MAGAP – IEE 2019 - STGR; Elaborado por: Equipo PDOT GAD Huachi Grande 2024. 
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5.2.3. Ecosistemas   

• Continentales 

De acuerdo con la información del MAATE 2020, en la parroquia Huachi Grande no se identifican 

ecosistemas originarios, en las quebradas se identifica el ecosistema arbustal siempre verde 

montano del norte de los Andes. Lo último de este ecosistema presenta alta amenaza y 

vulnerabilidad. 

El ecosistema Arbustal siempre verde montano del norte de los Andes (Matorral húmedo 

montano, sector norte y centro de los valles interandinos, subregión norte y centro), se localiza 

en el piso bioclimático Montano (2000-3100 msnm), Termotipos (It): mesotropical, en relieves de 

montaña. Ecosistema discontinuo ubicado en quebradas y áreas de difícil acceso con pendientes 

de hasta 60°.  Se caracteriza por estar compuesta de vegetación sucesional, donde los bosques 

montanos han sido sustituidos por cultivos entre los cuales quedan estos remanentes formados 

por una vegetación arbustiva alta de dosel muy abierto de aproximadamente 5 m y sotobosque 

arbustivo hasta 2 m, compuesta de un conjunto característico de especies andinas, entre ellas 

algunas espinosas. 

 

• Ecosistemas frágiles no protegidos 

Como se indicó anteriormente, en las quebradas Guangana, Terremoto y Morejón existe 

vegetación arbustiva herbácea propia, la misma que se está pidiendo, quedando 

aproximadamente 17 hectáreas de esta vegetación. También la zona del humedal en el barrio 

San Francisco es un ecosistema frágil que debe ser recuperado y protegido por la importancia del 

recurso hídrico. 

 

• Flora y fauna 

Entre las especies de flora representativa en la parroquia se identifica las siguientes: 

Cuadro 34. Principales especies forestales y ornamentales 

ESPECIE  NOMBRE CIENTÍFICO USOS 

Acacia Acacia sp. Utilizado como linderos 

Retama  Spartium junceum L. Utilizado como linderos y alimento de animales 

Eucalipto Eucaliptus globulus L. Utilizado como madera, linderos 

Chilca Baccharis latifolia Utilizado para curar lesiones y alimento para ganado. 

Fuente: GADPR Huachi Grande 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024 
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Mapa 15. Ecosistemas frágiles en la parroquia 

 
Fuente: MAPEO 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024 
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En cuanto a fauna en la parroquia se identifica las siguientes especies: 

Cuadro 35.  Principales especies faunísticas en la parroquia 

ESPECIE NOMBRE CIENTÍFICO 

Gorrión 

común 
Zonotrichi acapensis 

Mirlo Turdusfus cater 

Espiguero 
Sporophil  

anigricollis 

Tórtola Zenaida auriculata 

Fuente: GADPR Huachi Grande 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024 

 

5.2.4. Amenazas naturales   

• Riesgos sísmicos 
 

El estudio Microzonificación Sísmica de la ciudad de Ambato 2018, manifiesta que en el cantón 

Ambato presenta alta sismicidad y tres fallas geológicas atraviesan la ciudad y son la de Huachi  

(M=6.3), Ambato (M=6.5) y Totoras (M=6.5) las mismas que pueden generar sismo impulsivos, 

que son de corta duración pero sumamente destructivos, por este motivo es que se debe realizar 

muy bien el diseño sísmico de las estructuras y para ello se requiere conocer el Espectro de Diseño 

(DBE), con el cual se diseñaran los elementos estructurales y el Espectro Máximo Considerado 

(MCE), que sirve para encontrar desplazamientos y derivas de piso. 

 

Las fallas de alto nivel de amenaza que atraviesan la parroquia son Ambato (M=6.5) y Totoras 

(M=6.5), la falla Ambato cruza por el centro del barrio San Francisco y Totoras por el redondel de 

Picaihua. La falla de Huachi (M=6.3) cruza Huachi Belén cerca del límite de la parroquia, frente al 

Barrio los Laureles. 

Existe una cuarta falla que cruza la parroquia siendo la falla Dorado 2, de baja amenaza, esta cruza 

de forma horizontal el barrio Colinas del Sur hacia el barrio Los Laureles. 

 

Cuadro 36. Nivel de amenaza de las fallas geológicas sísmica en la parroquia 

FALLA GEOLÓGICA 
NIVEL DE 

AMENAZA 
LOCALIZACIÓN ÁREA DE INFLUENCIA 

Huachi  (M=6.3) Alto Huachi Belén 
Toda la parroquia 
Inmediato los sectores: Los Laureles, San José, 
Huachi Centro 

Ambato (M=6.5) Alto 
San Francisco, Colinas del 
Sur, La Florida, Las Frutilla 

Toda la parroquia 
Inmediato los sectores: Nuevo Terminal Terrestre 
Huachi Centro 

Totoras (M=6.5) Alto San Francisco 
Toda la parroquia 
Inmediato los sectores: San Francisco 

Dorado 2 Bajo Colinas del Sur, Los Laureles 
Toda la parroquia 
Inmediato los sectores: Nuevo Terminal Terrestre 

Fuente: STGR 2019, GADMA 2019; Elaborado por: Equipo PDOT GAD Huachi Grande 2024. 
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• Amenaza volcánica  
 

En la parroquia se puede identificar amenazas por el volcán Tungurahua. En el supuesto de que 

en algún momento se produzca una gran erupción, la parroquia se vería afectado por la caída de 

ceniza (siendo remota la caída de elementos piroclásticos), cuya peligrosidad está en función del 

volumen del material arrojado, intensidad y duración de la erupción, rumbo y velocidad del 

viento, distancia hasta el punto de emisión y del tamaño, densidad y temperatura del material 

que cae. 

Cuadro 37. Amenaza volcánica en la parroquia 

AMENAZA 
TIPO DE  

AMENAZA 
CARACTERÍSTICAS 

SUPERFICIE 
HA 

PORCENTAJE 
% 

EXPOSICIÓN 
LOCALIZACIÓN 

Volcán 
Tungurahua 

Caída de 
ceniza 

Menor peligro 1424,80 100,00 
Baja Toda la 

parroquia 

Carihuairazo 
Avalanchas 

de 
escombros 

Provenientes del 
Carihuairazo para la ciudad 
de Ambato. La distribución 
de estos depósitos está 
relacionado al último evento 
ocurrido en el año 1687 
activado por un sismo. 

110,06 7,72 

No aplica 

San Vicente, 
Caserío San 
José, Colinas 
del Sur. 

Fuente: STGR 2015, GADMA 2019; Elaborado por: Equipo PDOT GAD Huachi Grande 2024. 

 

• Movimientos en masa 
 

La mayor parte del territorio, presenta baja susceptibilidad al riesgo de movimientos en masa 

siendo el 66,33 % de la parroquia.  

La susceptibilidad alta a movimientos de masa y deslaves se localizan en las quebradas, como la 

denominada Huangana, siendo el 0,88% de la superficie parroquial con 12,50 ha. Las zonas con 

moderada susceptibilidad a deslizamientos se localizan en la zona baja de la parroquia, por el tipo 

de relieve que corresponde al 34,79% de la superficie total. 

Cuadro 38. Susceptibilidad a deslizamientos o movimientos en masa 

SUSCEPTIBILIDAD A 

DESLIZAMIENTOS 

SUPERFICIE 

HA 

PORCENTAJE 

% 
EXPOSICIÓN 

LOCALIZACIÓN 

Alta susceptibilidad 12,50 0,88 
Media Quebradas Huangana 

y Terremoto 

Moderada susceptibilidad a 

movimientos en masa 
467,24 32,79 

  

Baja a nula susceptibilidad a 

movimientos en masa 
945,06 66,33 

  

Total superficie parroquial 1424,80 1,00   

Fuente: STGR 2019; Elaborado por: Equipo PDOT GAD Huachi Grande 2024. 
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5.2.5. Análisis de amenazas y riesgos naturales      

En base al análisis histórico de eventos, pérdidas y daños; se analizó el nivel de amenaza de los 

eventos más recurrentes en el territorio: 

Cuadro 39. Análisis parroquial de amenazas 

AMENAZAS EVENTO 
CALIFICACIÓN 

ALTA MEDIA BAJA 
NO 

APLICA 

Naturales Biológicas Epidemias     

Plagas     

Geológicas Actividad volcánica     

Deslizamiento      

Derrumbe      

Hundimiento      

Subsidencia     

Sismo      

Tsunami     

Licuefacción     

Hidrometereológicas Avalancha     

Aluvión     

Déficit hídrico     

Desertificación      

Granizada      

Inundación     

Oleaje     

Sedimentación      

Tormenta eléctrica      

Vendaval      

Antrópicas Cambio climático Lluvias intensas     

Altas temperaturas     

Heladas     

Sequias     

Tecnológicas  Accidente minero     

Colapso de represa     

Derrame químico     

Explosión      

Fuga de radioactividad      

Incendio estructural     

Degradación 
ambiental 

Incendio forestal     

Contaminación ambiental     

Sociales Desplazados forzosos     

Conmoción social- delincuencia     

Fuente: STGR 2019, encuestas PDOT 2024; Elaborado por: Equipo Consultor PDOTPR HG 2024. 

 

El 5,26% de la parroquia está expuesta a amenazas naturales de grado alto debido a que 

confluyen más de 4 amenazas: alta sismicidad, zonas propensas a deslizamientos, alto grado de 

erosión hídrica, y amenazas antrópicas. 

 

 

 

 



79 

Cuadro 40. Grado de amenaza en el territorio 

GRADO  
DE AMENAZA 

TOTAL, PARRROQUIAL Localización  

SUPERFICIE  
(HA) 

PORCENTAJE 
 % 

1 Alto 75,00 5,26 Barrios San Francisco 

2 Medio alto 22,00 1,54 Barrios San Francisco 

3 Media 456,1 32,02 Zona media y baja de la parroquia. Quebradas 

Total, superficie parroquial 1257,83 100  

Fuente: STGR 2019, encuestas PDOT 2024; 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOTPRPU 2024. 

 

La zona de expansión urbana en el barrio San Francisco y sus sectores se localizan en un área de 

mayores riesgos por la posibilidad sísmica, donde las construcciones en su mayoría no son sismo 

resistente. Hay que tomar medidas para reducir la exposición de la población, infraestructura, 

áreas agropecuarias a riesgos y peligros de pérdidas humanas, ambientales y económicas. Estas 

situaciones de riesgos con énfasis en el componente ambiental se resumen en el siguiente 

cuadro: 
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  Cuadro 41. Amenazas, exposición y vulnerabilidad en la parroquia, énfasis en el componente ambiental 

GRADO DE AMENAZA EXPOSICIÓN 

VULNERABILIDAD ENFOQUE AMBIENTAL 

SECTORES GRADO 
AMBIENTALES PRODUCTIVOS SOCIALES 

INFRAESTRUCTURA 
FÍSICA 

Sismicidad alto con fallas 
geológicas 

+ 
Lahares  

+ 
Moderada susceptibilidad a 

movimientos en masa 
 

Población de sectores con 
influencia directa de 
amenazas. 
Predios urbanos y rurales. 
 
Ambientalmente se expone: 
42,54 ha productivas 
agropecuarias 
29,41 ha de asentamientos 
humanos 
 

No se incluye a los factores 
ambientales, geomorfología en la 
organización territorial OT. 
 
Se permite la expansión urbana y 
construcción en zonas de riesgo 
sísmico sin contar con un estudio 
profundo de esta amenaza para 
orientar los asentamientos y 
construcción, existiendo también 
alta susceptibilidad a movimientos 
en masa, principalmente en 
cauces de los ríos, quebradas, 
laderas donde tendría influencia 
más de una amenaza. Liberan el 
territorio dando lugar a una 
altísima ocupación del espacio. 

Parcialmente 
se incluye los 
factores 
productivos 
en la 
planificación 
atendiendo a 
las amenazas 
existentes en 
el territorio  

Falta de 
información y 
concientización 
de las 
amenazas 
existentes 

Se desconoce el 
diseño de 
construcción 
antisísmica de 
edificios, 
infraestructura 
vial, 
infraestructura 
pública. 

Asentamientos  
 
Barrios:  Colina del Sur, 
Caserío San José, San 
Vicente 
 

2 

Sismicidad alto  
+ 

 Alta susceptibilidad a 
movimientos en masa 

 

Predios rurales. 
 
Ambientalmente se expone: 
15,12 has de bosques de 
eucaliptos 
1,8 ha de vegetación 
arbustiva, herbáceas 
4,9 ha productivas 
agropecuarias 
Quebradas, quebrada 
Huangana 

No se incluye a los factores 
ambientales, geomorfología en la 
organización territorial OT. 
 
 

Parcialmente 
se incluye los 
factores 
productivos 
en la 
planificación 
atendiendo a 
las amenazas 
existentes en 
el territorio  

Falta de 
información y 
concientización 
de las 
amenazas 
existentes 

Se desconoce el 
diseño de 
construcción 
antisísmica de 
edificios, 
infraestructura 
vial, 
infraestructura 
pública. 

Asentamientos rurales: 
ninguno 
 
 

3 

Sismicidad alto con fallas 
geológicas 

+ 
Moderada susceptibilidad a 

movimientos en masa 
 

Población de sectores con 
influencia directa de 
amenazas. 
Predios rurales. 
 
Ambientalmente se expone: 

No se incluye a los factores 
ambientales, geomorfología en la 
organización territorial OT. 
 
Se permite la expansión urbana y 
construcción en zonas de riesgo 

Parcialmente 
se incluye los 
factores 
productivos 
en la 
planificación 

Falta de 
información y 
concientización 
de las 
amenazas 
existentes 

Se desconoce el 
diseño de 
construcción 
antisísmica de 
edificios, 
infraestructura 

Asentamientos  
 
Barrios:  Colinas del Sur, 
San Francisco, La Unión, 
La Libertad 
 

4 
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208,61 ha productivas 
agropecuarias 
248,18ha de asentamientos 
humanos 
 

sísmico sin contar con un estudio 
profundo de esta amenaza para 
orientar los asentamientos y 
construcción, existiendo también 
alta susceptibilidad a movimientos 
en maza, principalmente en 
cauces de los ríos, quebradas, 
laderas donde tendría influencia 
más de una amenaza. Liberan el 
territorio dando lugar a una 
altísima ocupación del espacio. 

atendiendo a 
las amenazas 
existentes en 
el territorio  

vial, 
infraestructura 
pública. 

Sismicidad alto  
+ 

Baja susceptibilidad a 
movimientos en masa 

 

Población de sectores con 
influencia directa de 
amenazas. 
Predios rurales, zona media y 
alta de la parroquia 

No se incluye a los factores 
ambientales, geomorfología en la 
organización territorial OT. 
 
 

Parcialmente 
se incluye los 
factores 
productivos 
en la 
planificación 
atendiendo a 
las amenazas 
existentes en 
el territorio  

Falta de 
información y 
concientización 
de las 
amenazas 
existentes 

Se desconoce el 
diseño de 
construcción 
antisísmica de 
edificios, 
infraestructura 
vial, 
infraestructura 
pública. 

Asentamientos  
 
resto de barrios 

 

Riesgos = amenaza + exposición + vulnerabilidad 

Riesgos = 4 amenaza + exposición + vulnerabilidad 
ALTA (volcán, sismos alto, alta susceptibilidad a deslizamientos + inundación + población e infraestructura + pocas acciones para reducción de riesgos) 

1 

Riesgos = 3 amenaza + exposición + vulnerabilidad 
MEDIA ALTA (sísmica medio, alta susceptibilidad a deslizamientos +inundaciones + población e infraestructura + pocas acciones para reducción de riesgos) 

2 

Riesgos = 2 amenaza + exposición + vulnerabilidad 
MEDIA (sísmica medio, media susceptibilidad a deslizamientos + población e infraestructura + pocas acciones para reducción de riesgos) 

3 

Riesgos = 2 amenaza + exposición + vulnerabilidad 
MODERADA (sísmica bajo, moderada susceptibilidad a deslizamientos + población e infraestructura + pocas acciones para reducción de riesgos) 

4 

BAJA (sísmica bajo, baja susceptibilidad a deslizamientos + población e infraestructura + pocas acciones para reducción de riesgos) 5 

Fuente: STGR 2015, GADMA 2019; Elaborado por: Equipo PDOT GAD Huachi Grande 2024. 
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Mapa 16. Amenaza volcánica en la parroquia 

 
Fuente: STGR 2019, GADMA 2019; Elaborado por: Equipo PDOT GAD Huachi Grande 2024. 
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Mapa 17. Amenaza a movimientos en masa 

 
Fuente: STGR 2019, GADMA 2019; Elaborado por: Equipo PDOT GAD Huachi Grande 2024. 
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Mapa 18. Amenaza sísmica  

 
Fuente: STGR 2019, GADMA 2019; Elaborado por: Equipo PDOT GAD Huachi Grande 2024. 
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5.2.6. Amenazas climáticas    

Acorde a la percepción del cambio climático, un 85% de la población considera que existen efectos 

del cambio climático durante los últimos 5 años que ocasionan sequías, heladas, variaciones en las 

estaciones y vientos más proporcionados.  

Cuadro 42. Descripción de la amenaza en Cambio Climático 

AMENAZA ÍNDICE 
ASOCIADO 

DESCRIPCIÓN 

Sequía CDD Número de días secos consecutivos al año 

Alta temperatura TX95P Número de días al año con temperaturas máximas extremas 

Lluvias intensas R95p Número de días al año con lluvias extremas 

Heladas FD3 Número de días al año con temperaturas mínimas por debajo de 3°c 

Fuente: MAE – PNUD 2016 – 2017, http://suia.ambiente.gob.ec/documentos. 

 

• Tendencia de la precipitación anual.  

Para la provincia de Tungurahua se registra precipitaciones entre 1500 y 2500 mm al año, en el caso 

de la parroquia Huachi Grande se esperó un incremento de precipitación de hasta el 6% entre los 

años 2016-2040.  

• Tendencia de temperatura media.  

Bajo los escenarios de cambio climático para el período de 2016-2040, la parroquia en el RCP 4.5 y 

RCP 8.5 se presentarían incrementos de 0,6 a 0,9 °C 

• Sequías  

Bajo los escenarios de cambio climático en la parroquia se mantendrá la tendencia de reducción de 

periodos secos, pero si existen zonas en la parte sur que tendrían más días secos consecutivos.  

• Lluvias intensas 

Como provincia Tungurahua, bajo el RCP 4.5 esta tendencia de aumento de los días de lluvias 

extremas, encontrando al occidente con 6 días más con lluvias extremas hacia el año 2040, bajo el 

RCP 8,5, la tendencia aumentaría en toda la provincia, con 15 días más de lluvias extremas hacia el 

2040.  

• Alta temperatura  

En general en la provincia de Tungurahua se registra una baja tendencia de aumento de 

temperatura, a excepción del sur que se ha presentado un mayor incremento   de 6 días más en el 

año.  

• Heladas  

Bajo el escenario de cambio climático, la parroquia se mantendría bajo las mismas tendencias 

históricas. 
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• Mitigación del cambio climático 

La mitigación del efecto de cambio climático resalta el valor de los bosques y sistemas sostenibles 

de producción, donde la biomasa de bosques y cultivos sumideros de CO2.   

La parroquia cuenta con 700 ha de cultivos perennes y transitorios, la cobertura vegetal almacena 

hasta 28, 9 toneladas por hectárea CO2.  

La conversión agroecológica, agroforestal, agrosilvopastoril como sistemas productivos sostenibles 

tendría una capacidad de almacenar 21,22 toneladas de CO2 por hectáreas, como 250 ha se tendría 

la capacidad de almacenar 5305 toneladas de CO2. A esto se suman, las quebradas con sus bosques 

de eucaliptos que almacenarían alrededor de 619,82 toneladas de CO2. Aportando, así como 

sumideros de CO2 15.537,76 de CO2.  

Huachi Grande requiere protocolos, normativas y proyectos de gestión ambiental para mitigar el 

impacto del cambio climático.  

Cuadro 43. CO2 almacenado en sumideros en la parroquia 

USO DEL SUELO CARACTERÍSTICAS CO2 
SUPERFICIE HA 

PARROQUIA 
CO2 TN HA-1 

Bosque en 
quebradas 

Sumideros CO2 conformado por bosques de eucaliptos en 
ecosistema montano 44 tn ha-1 

Sumideros CO2 conformado por arbustos 23 tn ha-1 

Promedio: 34 tn ha-1 

18,23 619,82 

Vegetación 
arbustiva 

Sumideros CO2 conformado por arbustos 23 tn ha-1 2.78 63,94 

Tierra agropecuaria 
transformada a 
sistemas 
agrosilvopastoriles 

Sumideros CO2 conformado Especies forestales 44 tn ha-1 
Sumideros CO2 conformado por arbustos 23 tn ha-1 

Cultivos permanentes 28.9 tn ha-1 

Cultivos transitorios 4,2 tn ha-1 

Sumideros con pastos 6 tn ha-1 

 
Promedio: 21,22 tn ha-1 

700 14854 

Total Sumidero CO2 de cobertura vegetal biomasa 721,01 15537,76 

    

Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024. Contenidos de carbono tomados de otros estudios (Fisher et al. 1994, 

Noordwijk et al. 2002, Quiñonez 2002, IPCC 2003, IPCC – AFOLU 2006, Leblanch et al. 2002, Rincón & Ligarreto 2007, 

Arce et al. 2008, Anaya et al. 2009, Phillips et al., IDEAM 2011). 

 

5.2.7. Clima  

El clima es un conjunto complejo de factores meteorológicos, compuestos por precipitaciones, 

temperaturas, movimientos de aire, etc., mismo que determina la distribución, composición y 

densidad de diversos elementos ambientales.  
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Cuadro 44: Tipo de clima 

PISO 
BIOCLIMÁTICO 

TIPO DE CLIMA 
SUPERFICIE 

HA 
PORCENTAJE 

% 
LOCALIDADES 

Montano 

Ecuatorial mesotérmico 
seco 

1121,78 78,73 

Huachi Centro, Caserío San José, San 
Alfonso, Santa Teresita, Gran Colombia, 
La Florida, Nueva Bellavista, Las Frutillas, 
Colinas del Sur, Los Laureles, Nueva Vida, 
La Palestina, Sagrado Corazón de Jesús, 
Jacinto Bucheli, Nuevo Amanecer, San 
Juan, Los Girasoles, El Edén, El Arbolito 

Ecuatorial mesotérmico 
semihúmedo 

303,02 21,27 
Caserío La Libertad, La Unión, San 
Vicente, El Mirador, El Paraíso. 

Total superficie parroquial 1424,80 100,00  

Fuente: MATE SUIA 2020, MAG –SIGTIERRAS – IEE 2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

(Ecología del Ecuador: Dr. Oscar Gordillo Guerrero, http://ogordillo.blogspot.com/2008/09/ecologa-para-estudiantes-de-

turismo.html) 

Posee 2 climas: ecuatorial mesotérmico seco y clima ecuatorial mesotérmico semihúmedo.  

• Temperatura 

El clima de Huachi Grande oscila entre los 10 y 13 °C, se identifican 3 zonas; zona baja (12 a 13 °C), 

zona media (11 a 12 °C) y zona alta (10 a 11 °C).  

Cuadro 45. Rango de temperatura 

RANGO 
TEMPERATURA 

MEDIA ANUAL °C 

SUPERFICIE 
HA 

PORCENTAJE 
% 

LOCALIZACIÓN 

12-13 304,14 21,35 La Florida, Colinas del Sur 

11 -12 698,22 49,00 

Huachi Centro, Caserío San José, La Florida, Nueva Bellavista, Las 
Frutillas, Los Laureles, Nueva Vida, La Palestina, Sagrado Corazón 
de Jesús, Jacinto Bucheli, Nuevo Amanecer, San Juan, Los 
Girasoles, El Edén, El Arbolito 

10 -11 422,44 29,65 
Caserío La Libertad, San Alfonso, Santa Teresita, La Unión, San 
Vicente, El Paraíso 

Total 1424,80 100,00  

Fuente: MAE SUIA 2020, MAG –SIGTIERRAS – IEE 2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 

• Precipitación 

Las precipitaciones dentro de esta parroquia oscilan entre 250 a 150 mm promedio anual.  

Cuadro 46. Rango de precipitación en la parroquia 

RANGO PRECIPITACIÓN 
(MM ANUAL) 

SUPERFICIE 
HA 

PORCENTAJE 
% 

LOCALIZACIÓN 

500 -750 1030,14 72,30 

Huachi Centro, Caserío San José, Nueva Bellavista, Las 

Frutillas, Los Laureles, Nueva Vida, La Palestina, Sagrado 

Corazón de Jesús, Jacinto Bucheli, Nuevo Amanecer, San 

Juan, Los Girasoles, El Edén, El Arbolito, Caserío La 

Libertad, San Alfonso, Santa Teresita, La Unión, San 

Vicente, El Paraíso 

250 - 500 394,66 27,70 Colinas del Sur, San Francisco, La Florida 

Total 1424,80 100,00  

Fuente: MAE SUIA 2020, MAG –SIGTIERRAS – IEE 2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

http://ogordillo.blogspot.com/2008/09/ecologa-para-estudiantes-de-turismo.html
http://ogordillo.blogspot.com/2008/09/ecologa-para-estudiantes-de-turismo.html
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Mapa 19. Pisos bioclimáticos   

 
Fuente: MAATE SUIA 2020, MAG –SIGTIERRAS – IEE 2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024.
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Mapa 20. Precipitación   

 
Fuente: MAATE SUIA 2020, MAG –SIGTIERRAS – IEE 2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 
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Mapa 21. Temperatura   

 
Fuente: MAATE SUIA 2020, MAG –SIGTIERRAS – IEE 2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 
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5.2.8. Conflictos ambientales 

• Zonas degradadas 

Los bosques y vegetación nativa se localizan en las quebradas de Huangana y Terremoto, mismas 

que se encuentran en proceso de degradación.  

• Contaminación o amenaza 

La quebrada Huangana, en el sector del paso lateral es una zona que presenta contaminación por 

aguas servidas, basura y escombreras. De igual manera en el cruce de la quebrada Huangana con el 

Canal Ambato Huachi Pelileo, en el sector del barrio nueva vida existe contaminación por basura 

que arrojan, convirtiéndose en una escombrera. 

El canal Ambato Huachi Pelileo, presenta contaminación por basura y animales muertos que se 

arrojan a sus aguas. 

 

• Cobertura vegetal y conflictos de uso 

Los datos evidencian que desde el año 2014 hasta el año 2022 existe una disminución de la superficie 

productiva pasando de 1194,69 ha a una superficie de 880,24 ha, es decir, por año se pierde 

aproximadamente 39,31 ha de suelo agrícola. Cabe mencionar que el PDOT 2020 se identificó la 

pedida de selo agrícola de 25,08 ha por año. Mientras que las áreas pobladas e infraestructura que 

corresponde a construcciones en las áreas pobladas presentan incremento. En promedio la 

superficie poblada y de infraestructura se incrementa en aproximadamente 27,83 ha por año (24,89 

ha por año establecido en el PDOT 2020). Los datos demuestran la acelerada perdida de suelos 

agrícolas para ser urbanizados. 

 
Cuadro 47.Análisis comparativo de cobertura y uso de la tierra 

Cobertura y uso 
de tierras 

Cobertura 2014 Cobertura 2016 Cobertura 2018 
Cobertura 2022 

Val 2024 
Diferencia 

Ha 
Superficie 

Superficie 
(ha) 

% 
Superficie 

(ha) 
% 

Superficie 
(ha) 

% 
Superficie 

(ha) 
% 

2014 – 
2022 

ha/año 

Plantación 
forestal 

5,26 0,36 5,79 0,41 0,40 0,03 23,23 1,63 17,97 2,25 

Vegetación 
arbustiva 

3,10 0,22 0 0 4,88 0,34 0 0 -3,1 -0,39 

Tierra 
agropecuaria 

1194,69 83,85 1181,91 82,95 1153,94 80,99 880,24 61,78 -314,45 -39,31 

Área poblada 216,69 15,2 232,06 16,29 239,32 16,78 439,33 36,12 222,64 27,83 

Infraestructura   5,04 0,35 5,04 0,35 26,26 1,86 82,00 0,47 76,96 9,62 

Total 1424,80 100,0 1424,80 100,0 1424,80 100,0 1424,8 100   

Fuente: MAATE 2018 -2022; Elaborado por: Equipo PDOT GAD Huachi Grande 2024. 

En la comparación del periodo 2014 – 2024, los datos muestran en el periodo existe la disminución 

del área productiva en aproximadamente 39,31 ha/ año, mientras que el área poblada se expande 

con un promedio de 27,83 ha/año. 
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El 1,63% de la parroquia pertenece al bosque, el 61,78% a la superficie productiva y el 36,12% al 

área poblada.  

Cuadro 48. Cobertura y usos de tierras periodo 2018 – 2022 validado 2024 

Cobertura y uso 
de tierras 

Cobertura 2018 Cobertura 2020 Cobertura 2022 
Diferencia 2020-

2022 Val2024 
Diferencia 2018 - 

2020 

Superficie 
(ha) 

Superficie 
(ha) 

Superficie 
(ha) 

% 
Superficie 
(ha) 

% 
Superficie 
(ha) 

ha/año 
Superficie 
(ha) 

ha/año 

Plantación 
forestal 

0,40 0,40 18,23 1,28 23,23 1,63 5,00 1,25 17,83 8,92 

Vegetación 
arbustiva 

4,88 4,88 2,78 0,20 0 0 -2,78 -0,70 -2,10 -1,05 

Tierra 
agropecuaria 

1153,94 1153,94 998,58 70,09 880,24 61,78 -118,34 -29,59 -155,36 -77,68 

Área poblada 239,32 239,32 323,85 22,73 439,33 36,12 115,48 28,87 84,53 42,27 

Infraestructura   26,26 26,26 81,36 5,71 82,00 0,47 0,64 0,16 55,10 27,55 

Total 1424,80 1424,80 1424,80 100,00 1424,80 100,00       

Fuente: MAATE 2018 -2022, validado 2024; Elaborado por: Equipo PDOT GAD Huachi Grande 2024. 

 

Mapa 22. Cobertura y usos actual de tierras 2008 - 2014 

 
Fuente: MAATE 2008 -2014, validado 2024; Elaborado por: Equipo PDOT GAD Huachi Grande 2024. 

 

 

 

  



93 

Mapa 23. Cobertura y usos actual de tierras 2014 - 2016 

 
Fuente: MAATE 2014 - 2016; Elaborado por: Equipo PDOT GAD Huachi Grande 2024. 



94 

Mapa 24. Cobertura y usos actual de tierras 2016 - 2018 

 
Fuente: MAATE 2016 -2018; Elaborado por: Equipo PDOT GAD Huachi Grande 2024. 
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Mapa 25. Cobertura y usos actual de tierras 2018 - 2020 

 
Fuente: MAATE 2018 – 2020, validado 2024; Elaborado por: Equipo PDOT GAD Huachi Grande 2024. 
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Mapa 26. Cobertura vegetal y uso 2022 - 2024 

 
Fuente: MAATE 2020 -2022, validado 2024; Elaborado por: Equipo PDOT GAD Huachi Grande 2024. 
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5.2.9. Zonas de protección    

La parroquia no cuenta con áreas protegidas dentro del Sistema Nacional de Áreas Protegidas SNAP, 

tampoco existen áreas protegidas municipales. 

 

Quebradas y franjas de protección  

Las categorías de ordenamiento territorial del GADP Huachi Grande, establecido en el 2020 se 

mantienen al 2024. La categoría Recuperación, conservación de quebradas con una superficie de 

35,64 ha, son el espacio destinado a la protección de la parroquia Huachi Grande. Las franjas de 

protección son variables entre 4 a 10 metros desde la orilla definida por el caudal medio de las 

quebradas.  

Sin embargo, el Plan de Uso y Gestión del Suelo del 2023 cantón Ambato, la protección de cuerpos 

de agua con vegetación natural y con usos antrópicos establece que esta franja será de 100 metros. 

Esta definición ha generado una dificultad en la población de la Parroquia Huachi Grande debido a 

que no se puede regularizar o adjudicar los terrenos cercanos o aledaños a los cuerpos de agua. El 

GADM Ambato no consideró un estudio hidrológico para determinar la verdadera extensión de 

protección para cada cuerpo de agua.  

 

5.2.10. Calidad ambiental 

• Manejo de residuos 

De acuerdo con las encuestas 2024, en la parroquia no existen plantas de tratamiento de aguas 

servidas, el alcantarillado tiene una cobertura del 85,78%, con un déficit de alcantarillado del 14,12% 

dando un aproximado de 406 familias con déficit de alcantarillado. La mayoría de los barrios de la 

Parroquia Huachi Grande cuenta con buenas prácticas ambientales, la gestión de los residuos sólidos 

y su disposición final es a través del camión recolector; sin embargo, los barrios: San Vicente, El Edén, 

El Amanecer y Nueva Bellavista no disponen este servicio, correspondiendo al 16,0% de la cobertura. 

 

En los recorridos por la parroquia, principalmente en las quebradas se puede observar que se han 
convertido en botadero de basura. Registrándose mayor cantidad de escombros y basura en la 
quebrada Huangana en la vuelta del canal Ambato Huachi Pelileo y en el sector de Huachi San 
Francisco tras los moteles, por la vía del tren. 
 

• Reciclaje 

De acuerdo con las encuestas, apenas el 25% de las familias realizan reciclaje de desechos 

inorgánicos, lo que evidencia que no existe prácticas de manejo de residuos sólidos. 
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5.2.11. Contaminación  

La parroquia no presenta contaminación del aire, suelo, ruido y pasivos ambientales 

• Agua  

Contaminación del agua 

 
De acuerdo con el recorrido de campo, el canal Ambato – Huachi – Pelileo presenta contaminación 

por la basura, así como, animales muertos que son arrojados al agua. La contaminación del agua para 

riego se registra en los siguientes barrios de la parroquia:  

Cuadro 49. Contaminación del agua de riego en la parroquia Huachi Grande 

ID BARRIO/ SECTOR EXISTE CONTAMINACIÓN   
CAUSAS DE LA CONTAMINACIÓN DEL 

AGUA DE REGADÍO 

1 La Unión Si Animales muertos, basura en las acequias 

2 Nueva Bellavista No tiene agua de riego  

3 Caserío San José No  

4 La Libertad No  

5 San Francisco No  

6 Nueva Vida Si Animales muertos, basura en las acequias 

7 Santa Teresita Si Animales muertos, basura en las acequias 

8 San Alfonso No  

9 Jacinto Bucheli No  

10 El Arbolito Si Animales muertos 

11 El Amanecer No tiene agua de riego  

12 Los Laureles Si Animales muertos, basura en las acequias 

13 Sagrado Corazón de Jesús No  

14 El Edén No tiene agua de riego  

15 Los Girasoles No  

16 San Juan Si Animales muertos 

17 Huachi Centro No tiene agua de riego  

18 El Mirador Si Animales muertos, basura en las acequias 

19 Paraíso Si 
Basura de insumos agrícolas, basura en las 

acequias 

20 La Palestina No  

21 San Vicente Si Lavan ropa 

22 Gran Colombia Si Animales muertos, basura en las acequias 

23 La Florida Si Animales muertos, basura en las acequias 

24 Las Frutillas No  

25 Barrios del sur No tiene agua de riego  

Fuente: Encuestas PDOT GADPR Huachi Grande 2024 

 

 



99 

Contaminación del agua para el consumo humano 

 
Según la información obtenida de las encuestas 2024, el 28,00% de los barrios de la parroquia Huachi 

Grande manifiestan que existe contaminación del agua para el consumo humano.  

Los sectores La Florida, Huachi Centro, Gran Colombia, San Juan, El Edén, El Amanecer y en el Paraíso, 

indican que el agua viene con residuos sólidos como tierra y piedrecillas, manifiestan que no es 

frecuente este problema. Mientras que en los barrios El Edén y en El Amanecer manifiestan que es 

más frecuente la contaminación del agua de consumo.   

 

Gráfico 7. Contaminación del agua de consumo humano 

 
Fuente: Encuestas PDOT GADPR Huachi Grande 2024 

 

En el cuadro siguiente se identifica los sectores de la parroquia que manifiestan la existencia de la 

contaminación del agua de consumo humano y las causas: 

 

Cuadro 50. Causas de contaminación de consumo 

ID BARRIO/ SECTOR 
EXISTE CONTAMINACIÓN 

DE AGUA  
CAUSA DE LA CONTAMINACIÓN  

11 El Amanecer Si El agua viene con tierra 

14 El Edén Si El agua viene con tierra 

16 San Juan Si En ocasiones el agua tiene coloración oscura y tiene piedras 

17 Huachi Centro Si En ocasiones el agua tiene coloración oscura y tiene piedras 

19 Paraíso Si En ocasiones el agua tiene coloración oscura y tiene piedras 

22 Gran Colombia Si El agua viene con piedras pequeñas. 

23 La Florida Si Aguas servidas van directo al río 

Fuente: Encuestas PDOT GADPR Huachi Grande 2024 

 

28,0

72,0

Existe contaminacion del agua de consumo humano  %

Si No
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De acuerdo a los recorridos por la parroquia, existe una zona de humedales que se localiza en el 

barrio San Francisco tras del concesionario de automóviles JMC Ambato y de camiones del grupo 

MAVESA del paso lateral sur. Estos humedales están siendo afectados por la construcción de 

viviendas y contaminados por la instalación de curtiembres sin ninguna regulación. De acuerdo a los 

moradores existe fuertes olores de los químicos que causan malestar estomacal. Los residuos de los 

cueros son depositados en la acequia del lugar a través de mangueras sin tratamiento, al igual que 

se contamina los suelos por el secado de los pedazos de cueros sin normas técnicas causando 

contaminación y mal olor. 

Fotografía 1. Curtiembres en humedales del barrio San Francisco 

 

 
Fuente: Recorridos PDOT GADPR Huachi Grande 2024 

 

 



101 

Como se puede apreciar en las fotografías, las aguas residuales de las curtiembres son depositadas 
en la acequia del lugar, sin considerar las normas técnicas, causando contaminación a los humedales 
y suelos de la zona. 

 

Fotografía 2. Contaminación de desechos de las curtiembres en humedales 
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Fuente: Recorridos PDOT GADPR Huachi Grande 2024 

  

• Ruido 

No se identifica en la parroquia ruidos permanentes superiores a los 65dB, o fuentes de 

contaminación acústica mayores a los 85dB. 

• Pasivos ambientales 

En la circunscripción parroquial se identifica como pasivos ambientales en los botaderos de basura 

en las quebradas y la contaminación por aguas residuales de las curtiembres en el barrio San 

Francisco hacia los humedales. En la información del MAATE no se registra pasivos ambientales.
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Mapa 27. Puntos de contaminación y pasivos ambientales en la parroquia 

 
Fuente: PDOT GADPR Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Parroquia Rural Huachi Grande 2024. 
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5.3. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y MOVILIDAD 

 

5.3.1. Distribución demográfica 

• Clasificación del suelo (área urbano – rural) 

El 38,05% de la superficie parroquial corresponde al suelo urbano con el área de asentamientos 

urbanos consolidados con aproximadamente 542,05 ha, mientras que el suelo rural corresponde al 

61,96% de la superficie parroquial con 882,77 ha. 

 

Cuadro 51. Asentamiento consolidado urbano parroquial 

ID 
CLASIFICACIÓN DEL 

SUELO 

SUPERFICIE TERRITORIAL VIVIENDAS POBLACIÓN DENSIDAD  

Superficie 

km2 
Porcentaje % 

2024 
2024 

has/ km2 

1 Suelo urbano 5,4205 38,04 2812 9500 
1752,61 

2 Suelo rural 8,8277 61,96 1659 6282 
711,62 

 
Total superficie parroquia  

14,24822 100,00 100 4471 15782 

Fuente: GADMA 2020; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Parroquia Rural Huachi Grande 2024. 

 

• Centros poblados 

De acuerdo con la información del Censo INEC 2022, en la parroquia Huachi Grande existen 15782 

habitantes, con 4582 hogares y 5978 viviendas. 

 

Cuadro 52. Densidad poblacional 

ID PARROQUIA 

POBLACIÓN INEC 
2022 

SUPERFICIE TERRITORIAL DENSIDAD 

Casos 
Porcentaje 

% 
Superficie km2 

Porcentaje 
% 

Hab/ km2 

1 Parroquia Huachi Grande 15782 100,00 14.248 100,00 1107,66 

2 
Área urbana (Encuestas 
2024) 

9500 100,00 5.4205 100,00 1752,61 

Fuente: Censo INEC 2022, Mapeo 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Parroquia Rural Huacho Grande 2024. 

Según la validación de las encuestas 2024, en el área urbana se registra aproximadamente 9500 

habitantes, que corresponde al 59% de la población y presenta mayor densidad 
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• Asentamientos dispersos (barrios) 

La verificación de las encuestas 2024, permitió identificar que en la parroquia no se registran nuevos 

barrios o asentamientos humanos estructurada con 36 asentamientos humanos. Sin embargo, se 

considerarán la zonificación del GAD Municipal.  

En la zona urbana de la parroquia se localiza 16 los asentamientos humanos conformados por la 

cabecera parroquial, dos sectores (Las Frutillas y El Edén) y el barrio San Francisco (con 12 sectores 

de barrios del Sur). 

En la zona rural se localizan 20 asentamientos humanos conformados por dos caseríos, 17 barrios y 

un sector. 

 

Cuadro 53. Asentamientos humanos de la parroquia Huachi Grande, 2024 

Nª ÁREA 
TIPO DE 

ASENTAMIENTO 
NOMBRE FAMILIAS 

PROMEDIO 
INTEGRANTE  

FAMILIA 

POBLACIÓN 
TOTAL 

PORCENTAJE 
 % 

1 
Suelo 
urbano 

Cabecera 
parroquial 

Huachi Centro 439 3,2 1406 7,88 

2 Suelo 
urbano 

Sectores El Edén 50 3,5 150 0,84 

3 Sectores Las Frutillas 140 3,5 400 2,24 

4 

Suelo 
urbano 

Barrios  San Francisco 465 3,5 1628 9,12 

5 Barrios del sur El Frutillar 125 3,5 380 2,13 

6 Barrios del sur Frutillas La Cruz 99 3,1 307 1,72 

7 Barrios del sur Colinas del Sur 142 4 568 3,18 

8 Barrios del sur Mirador del Sur 165 3,1 460 2,58 

9 Barrios del sur La Primavera 98 3,5 343 1,92 

10 Barrios del sur San Carlos 164 3,2 525 2,94 

11 Barrios del sur Nuevo Amanecer 121 3,1 325 1,82 

12 Barrios del sur Playas del Belén 148 3,1 459 2,57 

13 Barrios del sur Las Peñas 80 3,5 280 1,57 

14 Barrios del sur El Tablón 68 3,5 238 1,33 

15 Barrios del sur San Francisco La Cruz 103 3,5 361 2,02 

16 Barrios del sur San Francisco Alto 115 3,2 368 2,06 

17 

Suelo rural 

Barrios La Unión 105 3,2 336 1,88 

18 Barrios Nueva Bellavista 50 3,2 160 0,90 

19 Barrios Nueva Vida 68 3,2 218 1,22 

20 Barrios Santa Teresita 110 3,2 352 1,97 

21 Barrios San Alfonso 185 3,2 592 3,32 

22 Barrios Jacinto Bucheli 55 3,3 182 1,02 

23 Barrios El Arbolito 125 3,2 400 2,24 

24 Barrios Los Laureles 256 3,2 819 4,59 

25 Barrios 
Sagrado Corazón de 
Jesús 

290 3,5 1015 5,69 

26 Barrios Los Girasoles 95 3,5 333 1,86 

27 Barrios San Juan 45 3,2 144 0,81 
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28 Barrios El Mirador 25 3,5 88 0,49 

29 Barrios Paraíso 80 3,5 280 1,57 

30 Barrios La Palestina 120 3,5 420 2,35 

31 Barrios San Vicente 20 3,5 70 0,39 

32 Barrios Gran Colombia 450 3,3 1485 8,32 

33 Barrios La Florida 260 3,4 884 4,95 

34 
Suelo rural 

Caserío La Libertad 390 3,4 1326 7,43 

35 Caserío San José 150 3,2 480 2,69 

36 Suelo rural Sector El Amanecer 18 3,5 63 0,35 

 
Total 

  

5419 3,5 17842 100 

Fuente: Encuestas PDOT GADPR Huachi Grande 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024 

 

El barrio San Francisco está conformado por los barrios San Francisco Alto, San Francisco la Cruz y 

San Francisco. Los Barrios del Sur están conformados por los sectores como son:  El Frutillar, Las 

Frutillas de la Cruz, Colinas del Sur, Mirador del Sur, La Primavera, San Carlos, Nuevo Amanecer, 

Playas del Belén, Las Peñas, El Tablón. 

También el Barrio Sagrado Corazón de Jesús está conformado por el sector El Amanecer.
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Mapa 28. Red de asentamientos humanos 

 
Fuente: GADMA 2020; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Parroquia Rural Huachi Grande 2024. 
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• Tipo de asentamientos humanos en la parroquia 

El asentamiento de la cabecera parroquial es concentrado, mientras que la mayoría de los barrios, 

caseríos son asentamientos lineales que se caracterizan porque se componen de construcciones a 

lo largo de las carreteras. En el caso de Huachi, los asentamientos dejan de ser muy dispersos, para 

configurarse en asentamientos lineales en la zona rural. 

 
Cuadro 54. Tipo de asentamientos 

TIPO DE 

ASENTAMIENTO 
FORMA BARRIOS 

# 

NÚMERO 

PORCENTAJE 

% 

Concentrado 

(damero) 

 

Ambato 0 0 

Concentrado 

Mixto (damero 

– lineal) en 

proceso d 

consolidación 

 

Cabecera 

parroquial Huachi 

Grande 

 

1 4,00 

Lineal 

 

Resto de barrios y 

caseríos  
24 96,00 

Total  25 100 

Fuente: GADPR Huachi Grande; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Parroquia Rural Huachi Grande 2024. 
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 • Morfología de los asentamientos humanos 

 

La mayoría de los asentamientos de la parroquia presenta una morfología irregular, mientras que la 

cabecera parroquial, es un asentamiento en proceso de consolidación de tipo mixto, es decir 

concentración y con un plano lineal. 

Imagen 1. Asentamiento mixto lineal en cabecera parroquial 

 
Fuente: Google Earth 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024 

 

El barrio Gran Colombia presenta una estructura de asentamiento lineal, como muestra la siguiente 

imagen. 
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Imagen 2. Asentamiento del barrio Gran Colombia 

 

Fuente: Google Earth 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024 

 

En la imagen se puede observar los asentamientos lineales en los barrios: la Palestina, San Alfonso 

y Nueva Vida, con combinación irregular. 

 

 



111 

 
Imagen 3. Asentamiento lineal combinado con irregular. 

 
Fuente: Google Earth 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024 

 • Jerarquización de asentamientos humanos 

La jerarquía de los asentamientos se determinó mediante el índice de centralidad, que consiste en 

identificar los equipamiento y funciones existentes en los barrios. Para lo cual se elaboró un 

escalograma (Guttman) que permitió establecer las funciones desde la identificación de las 

instituciones, servicios, equipamientos y facilidades que están presentes en los asentamientos. 

La matriz proveyó información de la concentración de servicios y equipamientos en la Cabecera 

Parroquial, en segundo lugar, el barrio Gran Colombia, tercer lugar dos barrios San Francisco, La 

Libertad, mientras que los otros barrios no dejan de ser áreas con funciones mínimas de pequeños 

asentamientos. (Ver Cuadro de Escalograma) 

Índice de centralidad 

El índice de centralidad de un asentamiento es la suma de los pesos de las funciones encontradas en 

el área del barrio o localidad, cuanto mayor es el índice mayor es su complejidad funcional.  

El procedimiento para calcular este índice (escala de Guttman) es el siguiente: 

• Se calcula la suma de los valores totales de cada fila y columna. 
• Usando el supuesto de que el número total de atributos funcionales en el sistema, ha 

combinado el valor de centralidad de 100, se aplica la siguiente fórmula: 𝑃𝑒𝑠𝑜 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑓𝑢𝑛𝑐𝑖ó𝑛 = 𝑡/𝑇 

• t = es el valor de centralidad combinado de 100 

• T= es el número total de atributos (funciones) en el sistema 

• Se agrega una fila más a la tabla con los valores de los pesos calculados. 
• Se reproduce otra tabla similar a la del paso I, presentando los pesos calculados en el paso 

anterior y la suma de los valores totales de centralidad de cada asentamiento. 
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Cuadro 55. Escalograma de funciones y cálculo del peso de funciones 
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C. San José  
                          1       2                     1                 2 6 3 

San Alfonso  
                          0       1                   1           1       1 4 2 

Santa 

Teresita 
 

                          1       1                                         2 1 

C. La Libertad  
  1                       1       4   1                 1             1   5 14 7 

La Unión  
                          1       1                                       3 5 3 

Gran 

Colombia 
 

                                  3           2       4           4   2   8 23 12 

Huachi 

Centro 
 

1 1       1     1 1             1 3     1 3   2       4 2     1   4   5 3 10 44 23 

La Florida  
                                  1                   2 0         2       2 7 4 

S. Francisco  
  1                       1     1  2   1               1 1     1   1       5 14 7 

Nueva 

Bellavista 
 

                                                                          1 1 1 

Las Frutillas  
                                 1                     4           4   1   2 11 6 

Los Laureles  
                          1       1                     1     1           2 6 3 

San Vicente  
                          1                                               1 2 1 

El Mirador  
                                                      1           1         2 1 

Nueva Vida  
                          1       1                                       1 3 2 

La Palestina  
                          1       2                   1           1       3 8 4 

El Paraíso  
                          1       2                                       3 6 3 
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Sagrado 

Corazón 

Jesús 

 

                          1       2                   1           1       2 7 4 

Jacinto 

Bucheli 
   

                                1   1               1       1   1       3 8 4 

Nuevo 

Amanecer 
   

                                                                          0 0 

San Juan    
                                1                   2           2       2 7 4 

Los Girasoles    
                                                                        1 1 1 

El Edén                             1                                               3 4 2 

El Arbolito     
                                                    1           1       1 3 3 

Barrios del 

Sur 
 

                                  1                                       3 4 2 

Total  0 1 3 0 0 0 1 0 0 1 1 0 0 0 12 0 0 1 29 0 3 3 3 0 4 0 0 0 23 6 0 0 4 0 23 0 9 3 64 192 100 

                                          

Fuente: PDOT 2024 Huachi Grande; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024 
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Cuadro 56. Cálculo de los índices de centralidad 
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La Florida  
                                  4                   9           9       1 22 1 
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Nueva 

Bellavista 
 

                                                                          1 1 0 

Las Frutillas  
                                                      17           17   11   1 47 3 

Los Laureles  
                          8       4                     17     25           1 54 3 

San Vicente  
                          8                                               1 9 0 

El Mirador  
                                                      4           4         9 0 

Nueva Vida  
                          8       4                                       1 12 1 

La Palestina  
                          8       7                   4           4       2 26 1 

El Paraíso  
                          8       7                                       2 17 1 

Sagrado 

Corazón 

Jesús 

 

                          8       7                   4           4       1 25 1 
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Jacinto 

Bucheli 
   

                                4   33               4       25   4       2 72 4 

Nuevo 

Amanecer 
   

                                                                          0 0 

San Juan    
                                4                   9           9       1 22 1 

Los Girasoles    
                                                                        1 1 0 

El Edén                             8                                               2 10 1 

El Arbolito                                                         4           4       1 9 1 

Barrios del 

Sur 
 

                                  4                                       2 5 0 

Total  0 100 100 0 0 0 100 0 0 100 100 0 0 0 96 0 0 100 100 0 100 100 100 0 100 0 0 0 100 100 0 0 100 0 100 0 100 100 41 1836 100 

El Edén                             8                                               2 10 1 

Fuente: PDOT 2024 Huachi Grande; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024 
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La jerarquía de los asentamientos por la concentración de equipamientos, identifica que el mayor 

índice de centralidad es en cabecera parroquial con jerarquía 1, cumpliendo el rol administrativo y 

la prestación de ciertas funcionalidades y servicios al resto de barrios, en jerarquía 2 se identifica al 

barrio Gran Colombia, Huachi San Francisco. En jerarquía tres se identifica al caserío La Libertad, 

barrios Sagrado Corazón de Jesús, Las Frutillas y Los Laureles. Mientras que el resto de los sectores 

mantienen una dependencia de funciones de la cabecera parroquial. 

 

Cuadro 57. Jerarquía de asentamientos humanos de la parroquia Huachi Grande 

ID BARRIO  POBLACIÓN 
# 

VIVIENDAS 
JERARQUÍA 

CRITERIOS (POBLACIÓN Y 
EQUIPAMIENTOS) 

ESTRUCTURA 
PREDOMINANTE 

1 
Cabecera 
Parroquial 

1406 439 1 

Asentamiento principal, mayor 
población, donde se consolidan los 
servicios comunitarios y presenta 
la mayor actividad comercial, se 
dispone de una población más o 
menos consolidada de forma 
mixta irregular, existencia de 
infraestructura colectiva principal. 

Centro urbano 
consolidado 

2 

Barrios del Sur 
(Colinas del Sur) 
Nuevo terminal 
Huachi San 
Francisco 
Gran Colombia 

6241 1893 2 

Se dispone de una población más 
o menos consolidada de forma 
lineal irregular, existencia de 
infraestructura colectiva principal. 
 

Asentamiento 
irregular 
concentrado 
Núcleo de 
población 

3 

Barrio Sagrado 
Corazón de Jesús, 
Los Laureles, Las 
Frutillas, Caserío 
La Libertad. 

3826 1130 3 

Se dispone de una población más 
o menos consolidada de forma 
lineal, existencia de 
infraestructura colectiva principal. 
 

Asentamiento 
lineal concentrado 
Núcleo de 
población 

4 
Resto de barrios y 
sectores 

6369 1957 4 

Asentamiento con un mínimo de 
población en relación con los otros 
existentes, carece de servicios 
básicos en la mayor parte de las 
viviendas, la infraestructura 
colectiva es casi inexistente, 
existen pocas viviendas 
centralizadas. 

Asentamiento 
disperso 
 

  Total 17842 5419    

Fuente: PDOT 2024 Huachi Grande; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024 
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Mapa 29. Jerarquía de los asentamientos. 

 
Fuente: PDOT 2024 Huachi Grande; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024 
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5.3.2. Uso y ocupación del suelo 

• Límite del área urbana 

El límite del área urbana parroquial corresponde al área de asentamientos urbanos consolidados 

con aproximadamente 542,05 ha. 

 

Cuadro 58. Límite urbano parroquial 

ID PARROQUIA 
SUPERFICIE TERRITORIAL 

Superficie ha Porcentaje % 

1 Límite urbano parroquial 542,05 38,04 

2 Límite rural 882,77 61,96 

 
Total superficie parroquia  

1424,82 100,00 

Fuente: GADMA 2020; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Parroquia Rural Huachi Grande 2024. 

 

• Catastro 

En el registro del catastro municipal GADMA 2018, en la parroquia se registra 8737 predios en toda 

la parroquia, de donde 4443 predios se localizan en el área urbana parroquial. 

Cuadro 59. Predios urbanos 

ID PREDIOS 
PREDIOS 

Número  Porcentaje % 

1 Predios área urbana 4443 50,85 

2 Predios área rural 4294 49,15 

Total predios urbano consolidado 8737 100,00 

Fuente: GADMA 2020; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Parroquia Rural Huachi Grande 2024. 

 

5.3.3. Movilidad conectividad e infraestructura 

• Red de vías 

Red Vial Estatal:  es de competencia del estado, quién es el órgano rector de estas vías y su 

administración está a cargo del Ministerio de Transporte y Obras Públicas MTOP, su objetivo es 

integrar al país. Son los caminos principales que registran el mayor tráfico vehicular, intercomunican 

a las capitales de provincia, cabeceras de cantón, los puertos de frontera internacional con o sin 

aduana y los grandes y medianos centros de actividad económica. 

 

 



119 

Red Vial Provincial: la red vial rural es de competencia es de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Provinciales.  Esta red está integrada por las vías terciarias y caminos vecinales.  

Red Vial Municipal: la red vial urbana es de competencia de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Cantonales.   

La información entregada por el municipio de Ambato y el GAD Provincial de Tungurahua y con la 

validación de georreferenciación en campo se establece que en la parroquia existen 104,04 km de 

vías que conforma el sistema vial parroquial, la mayoría de las vías son de competencia municipal 

con 58,64 km (56,98%); 39,01 km, provincial y 5,27 km de la Red Estatal Arterial es de competencia 

estatal. 

 
Cuadro 60. Sistema vial por competencias 

COMPETENCIA LONGITUD (KM) PORCENTAJE % 

Red Vial Estatal 5,27 5,12 

Red Vial Provincial 39,01 37,90 

Red Vial Municipal  58,64 56,98 

Total sistema vial 104,04 100,00 

Fuente: GAD Municipal de Ambato, GAD Provincial de Tungurahua, GADPRHG 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT 

Parroquial Huachi Grande 2024. 

 • Jerarquía vial 

En el ámbito rural, las vías cuentan con un nivel jerárquico de acuerdo con la función que 

desempeñan, al volumen de tráfico, la red vial por su función de primer, segundo, tercer y cuarto 

orden. 

Vías primer orden (Red Estatal): conectan a la parroquia con los cantones Ambato y Riobamba; así 

también a las Provincias de Cotopaxi y Chimborazo. 

Vías segundo orden: estas vías son las que conectan a la parroquia con otras parroquias y cantones 

que se encuentran a su alrededor. Su flujo vehicular desemboca en las vías de primer orden. 

Vías tercer orden:  está conformada por las vías que tienen la función de permitir la conexión vial 

entre los barrios y sectores de la parroquia Huachi Grande. 

Cuarto orden o caminos vecinales: son vías que permiten el tránsito vehicular a los predios de cada 

barrio, generalmente son vías de tierra o veraneo. 
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• Red vial Estatal 

La Red Vial Estatal está constituida por todas las vías administradas por el ministerio de Transporte 

y Obras Públicas, como única entidad responsable del manejo y control.  En la parroquia la Red Vial 

Estatal corresponde a 5,27 km de longitud que corresponde al paso Lateral que se encuentra 

asfaltada. 

 • Red vial de competencia provincial 

La red vial de competencia provincial se tiene jerarquías en vías en segundo, tercer orden, caminos 

vecinales y senderos. En la parroquia se identifican vías de tercer orden y caminos vecinales. 

Las vías terciarias conectan a los diferentes barrios corresponde a 7,53 km, los caminos de verano y 

vecinales permiten la conexión de las vías terciarias con los predios y corresponde a 30,81 km, los 

caminos de herradura o senderos permiten la movilización caminando, sirven para acceder a los 

predios, corresponde a 0,67 km (localizado en la quebrada Huangana).  

 
Cuadro 61. Categorías de la red vial de competencia provincial 

JERARQUÍA RED VIAL 
RURAL 

LONGITUD 
(KM) 

PORCENTAJE  
% 

SECTORES DE CONEXIÓN 

Terciarias 7,53 19,30 
Caserío San José, Caserío La Libertad, barrio San Alfonso, 
Paraíso, Santa Teresita, Nueva Vida,  Corazón de Jesús 

Verano/vecinal 30,81 78,98 Predios rurales 

Senderos 0,67 1,72 Resto de barrios rurales 

Total sistema vial 

provincial 
39,01 100,00 

 

Fuente: GAD Provincial de Tungurahua, GADPRHG 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT Parroquial Huachi Grande 

2024. 

 
En cuanto al material de las vías, 23,93 km de la red vial rural tiene una capa de rodadura asfáltica, 

11,16 km son de tierra, existe un tramo empedrado 3,92 km. 

Cuadro 62. Capa de rodadura de la red vial rural 

CAPA DE RODADURA RED VIAL 

RURAL 
LONGITUD (KM) 

PORCENTAJE 

% 

LOCALIZACIÓN 

Asfalto 23,93 61,34 Sector rural 

Empedrado 3,92 10,05 Canal Ambato – Huachi - Pelileo 

Tierra  11,16 28,61  

Total sistema vial provincial 38,79 100,00  

Fuente: GAD Provincial de Tungurahua, GADPRHG 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT Parroquial Huachi Grande 

2024. 
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• Red vial de competencia cantonal 

El sistema vial urbano está formado por las vías arteriales, colectoras y locales. 

Arteriales: Las vías arteriales permiten el tráfico entre áreas de la ciudad y permite enlazar el flujo 

vehicular desde las vías. 

Colectoras: Las vías colectoras “Son las que ligan a las calles arteriales con las calles locales, 
proporcionando también acceso a los predios colindantes“18. Estas vías al igual que todas las de 

carácter secundario, la velocidad está limitada a 50 Km/h para los vehículos livianos y 40 Km/h para 

los de transportación pública19.  

Locales: Las vías locales “Proporcionan acceso directo a las propiedades, sean éstas residenciales, 
comerciales, industriales, o de algún otro uso; además de facilitar el tránsito local. Se conectan 

directamente con las calles colectoras y/o con calles arteriales”, son vías de baja velocidad.  

La red vial urbana de la cabecera parroquia está conformada por una red vial de 58,64 km de vías, 

donde 2,44 km corresponde a la Av. Atahualpa que es la vía arterial, las avenidas Av. Luis Aníbal 

Granja y AV. Sixto María Duran (terminal) se identifica como vías colectoras con 4,90 km y el resto 

de las vías urbano parroquiales corresponde a 51,30 km:  

 
Cuadro 63.  Jerarquía vías urbanas 

JERARQUÍA DE VÍAS 

URBANAS 

VÍA LOCAL 

(KM) 
PORCENTAJE % 

LOCALIZACIÓN 

Arterial 2,44 4,16 AV. Atahualpa 

Colectora 4,9 8,36 Av. Sixto María Duran (Terminal); Av. Luis Aníbal Granja 

Locales 51,3 87,48  

Total sistema vial urbano 58,64 100,00  

Fuente: GAD Municipal de Ambato 2022; Elaborado por: Equipo técnico PDOT Parroquial Huachi Grande 2024. 

 

Un poco más de la red vial urbana se encuentra asfaltada con 31,34 km que corresponde al 53,44% 

del total de la red vial de competencia municipal, mientras que 24,89 km de vías son de tierra que 

corresponde al 42,45% del total de la red vial. Las vías de tierra se encuentran en regular a mal 

estado. 

Cuadro 64. Capa de rodadura de la red vial urbana competencia municipal 

CAPA DE RODADURA VÍA 
URBANAS 

VÍA LOCAL (KM) PORCENTAJE % 

Asfalto 31,34 53,44 

Lastrado(arena) 2,14 3,65 

Empedrado 0,27 0,46 

Tierra 24,89 42,45 

Total sistema vial urbano 58,64 100,00 

Fuente: GAD Municipal de Ambato 2022; Elaborado por: Equipo técnico PDOT Parroquial Huachi Grande 2024. 

 
18 CÁRDENAS Grisales James. Ingeniería de Tránsito. Alfa Omega. 1994.p. 105 
19 Reglamento General para la Aplicación de la Ley de Tránsito. Art. 181. 



122 

Mapa 30. Red vial por competencia 

 
Fuente: GAD Municipal de Ambato, GAD Provincial de Tungurahua, GADPRHG 2022 - 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT Parroquial Huachi Grande 2024. 
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.Mapa 31. Jerarquía vial 

 
Fuente: GAD Municipal de Ambato, GAD Provincial de Tungurahua, GADPRHG 2022 - 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT Parroquial Huachi Grande 2024. 
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Mapa 32. Capa de rodadura vial 

 
Fuente: GAD Municipal de Ambato, GAD Provincial de Tungurahua, GADPRHG 2022 - 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT Parroquial Huachi Grande 2024. 
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• Transporte terrestre, trisito y seguridad vial 

 
En el sector transporte, se debe identificar al nuevo Terminal Terrestre, como un centro estratégico 
de movilidad, catalogado por el Municipio de Ambato como el nuevo polo de desarrollo de la urbe. 
Según el mismo GADMA, aproximadamente se tiene la movilización de 1500 usuarios diarios. 

El Departamento de Planificación del Municipio indico que hace cinco años esta zona comenzó a 
experimentar una expansión comercial, con la construcción del anillo vial de 14 kilómetros integrado 
por las avenidas Luis Aníbal Granja, Sixto María Durán y Carlos Cando. Estos circuitos conectan a la 
estación de buses interprovinciales y al Paso Lateral. Por ahí circulan al menos 19 000 automotores 
cada día. 

Se identifica dos formas de transporte público que llaga a la parroquia: la primera que viene desde 

la ciudad de Ambato (líneas de servicio urbano); y, la segunda que es por el paso de buses inter 

cantonales (cantones de Cevallos, Quero, Mocha y Tisaleo) que dejan y recogen pasajeros en la 

parada situada en la cabecera parroquial. 

Por la cabecera parroquia también se tiene la movilidad de transporte interprovincial, brindando 

servicio a pasajeros hacia otros cantones fuera de la provincia como Riobamba, Guayaquil, etc. 

La Dirección de Tránsito del Municipio de Ambato autorizó el funcionamiento de cuarto líneas de 
buses que llegan hasta el Terminal Terrestre Sur. 

• La Línea 2 de la operadora Los Libertadores que tiene la frecuencia Cashapamba, La Florida, 
4 Esquinas y viceversa. 

• La Línea 10 de la operadora Tungurahua de la frecuencia Augusto Martínez, Atahualpa, 
Mercado Mayorista, Barrio Solís, Terminal Terrestre y viceversa. 

• La Línea 9 de la operadora Tungurahua de la frecuencia Izamba, Huachi El Progreso, Terminal 
Terrestre y viceversa. 

• La Línea 21 de la operadora JERPAZSOL de la frecuencia Puerto Arturo, Huachi Grande, 
Manzana de Oro y viceversa. 

Las líneas de transporte que vienen operando en la parroquia antes de la construcción del nuevo 

terminal son:  

• Cooperativa De Transportes Tungurahua: Línea Montalvo, El Recreo 

• Cooperativa De Transportes JERPAZSOL S.A: Línea Manzana de Oro, Huachi Grande, Puerto 

Arturo 

• Cooperativa De Transportes Unión Ambateña: Línea La Unión, San José, La Libertad 

• Cooperativa de Trasporte Los Libertadores: Línea Huachi San Francisco 

 

Cooperativas de camionetas 

• Cooperativa de Camionetas Reina de las Frutas, brinda servicio de pasajeros y carga hacia 

diferentes lugares. 
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Cooperativa de transporte pesado 

• ETRAMAY S.A, transporte de carga pesada 

 

La parroquia cuenta con tres cooperativas de transporte de taxis, dos legalizadas que corresponde 

las cooperativas localizadas en Huachi Centro y la otra frente al nuevo terminal, una compañía 

jurídica que está en proceso de obtener el permiso de operación, cuya base de operación es en 

Huachi San Francisco y una compañía en proceso de legalizarse que se localiza en la Libertad. 

• Compañía CIA. TAXI Parroquial Opertax “Huachi Grande Centro, transporte de pasajero 

• Compañía CIA. TAXI Parroquial Servitrans HG “Huachi Grande – Nuevo Terminal, transporte 

de pasajero 

• Compañía CIA. TAXI Ejecutivo Amigo CIBERLINK 

• Compañía Los Aventureros 

 

 La Compañía de Taxi Ejecutivo Amigo CIBERLINK, desde el año 2009 se han organizado para 

legalizarse de como compañía, en el año 2011 La Agencia Nacional de Tránsito realizó un 

pormenorizado análisis a nivel nacional con estudios de factibilidad, tanto del número de 

transportistas que pudieran ingresar a la regularización, así como también el requerimiento y  

realidad de los ciudadanos con socialización, también a los transportistas legales, conocidos como 

taxis amarillos, en el año 2012  fueron aprobadas en la jurisdicción de Ambato varias compañías 

(COMTASFRA, CIBERLINK, SERVIMOVIL, UNIPUEBLOS, TRANSAMBATO, entre otras) que pasaron los 

informes técnicos para la constitución jurídica y que fueron inscritos en el Registro Mercantil, 

obtuvieron el registro único de contribuyente y patentes municipales faltándoles el paso final que 

era el permiso de operación. 

Actualmente la compañía se encuentra activa en la superintendencia de Compañías, pero no cuentan 

con el permiso de operación que está en trámite en la Dirección de Tránsito del GADMA, siendo la 

única compañía antigua que se conformó desde el año 2009 y jurídicamente desde 2012 que falta 

por otorgarse el permiso de operación, cuyos integrantes en su mayoría son choferes profesionales 

nacidos en la parroquia. 

La compañía cuenta con 25 socios, el problema de esta compañía se debe a la Dirección de Tránsito 

Municipal DTTM argumenta que la ordenanza prohíbe los traspasos de acciones mientras que leyes 

y reglamentos de mayor jerarquía que una ordenanza lo aprueba hasta antes de tener el permiso de 

operación. 
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• Sistema de conectividad y telecomunicaciones  

De acuerdo con el censo INEC 2022, más del 65% d ellos hogares en la parroquia disponen de servicio 

de internet. La cobertura del servicio de telefonía convencional es del 94,92%. 

Se puede indicar que la parroquia Huachi Grande, es una de las parroquias con mayor cobertura en 

servicios de tecnologías de comunicación. 

 

Cuadro 65. Cobertura conectividad. 

CONECTIVIDAD 

CENSO 
INEC 2010 

PDOT 2020 CENSO 2022 

Si dispone 
% 

No dispone 
% 

Si dispone 
% 

No dispone 
% 

Si dispone 
% 

No 
dispone 

% 

Telefonía Fija - convencional 28 72 56,44 43,56 29,26 73,23 

Telefonía móvil 71 29 96,00 4,00 94,92 7,56 

Acceso a internet 5 95 39,23 60,77 65,42 37,06 

Computadora (de escritorio o laptop)     45,02 57,46 

Televisión pagada     12,99 89,49 

       

Fuente: Censo 2010 - 2022; Elaborado por: Equipo técnico PDOT Parroquial Huachi Grande 2024.  

 • Redes de interconexión y energía  

La cobertura del servicio de energía eléctrica en la parroquia es del 99,02% según el censo INEC 2022. 

Con relación a la información del PDOT 2020 tiene una ligera disminución en la cobertura, pero se 

debe al incremento en la construcción de viviendas que aún no disponen del servicio eléctrico. 

Cuadro 66. Cobertura de energía eléctrica. 

PROCEDENCIA DE LUZ 
ELÉCTRICA 

 CENSO 
INEC 2010 

PDOT 2020 
CENSO 

INEC 2022 
DIFERENCIA % 

Casos 
Porcentaje 

 % 
Casos 

Porcentaje 
 % 

Casos 
Porcentaje 

 % 
2010 - 
2022 

Anual 

Red de empresa 
eléctrica de servicio 

público 
2612 96,74 3614 99,78 99,02 -0,76 -0,38 99,02 

Otro 4 0,15 0  0,00 0,00 0,00 0,00 

No tiene 84 3,11 8 0,22 0,98 0,76 0,38 0,98 

Total 2700 100.00 3622 100,00 100,0    

Fuente: Censo 2010 - 2022; Elaborado por: Equipo técnico PDOT Parroquial Huachi Grande 2024. 
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• Equipamientos 

Los diferentes asentamientos cuentan con unas series de equipamientos, por ejemplo, se identifica 

14 casas barriales que en su mayoría se encuentran en regular estado (64%), 5 plazas en estado 

regular a malo (40%), 20 canchas deportivas, 5 estadios,10 iglesias y capillas en estado bueno a 

excelente. 

La infraestructura deportiva es la que predomina en la parroquia que cubre las demandas, sin 

embargo, no se cuenta con espacios de recreación, áreas verdes y de distracción infantil. 

 
Cuadro 67. Estado del equipamiento colectivo 

ESTADO 

CASAS BARRIALES/ 
COMUNITARIAS 

CANCHAS 
ESTADIO/ 

ESPACIO CUBIERTO 
PARQUE IGLESIA/CAPILLA CEMENTERIO  

PLAZAS  

# % # % # % # % # % # % # % 

Excelente 1 7 5 25  0  0  0 0  0 0 

Bueno 3 21 13 65 4 80 2 67 8 80 3 100 1 20 

Regular 9 64 1 5 1 20 1 33 2 20   2 40 

Malo 1 7 1 5  0  0  0   2 40 

Total 14 100 20 100 5 100 3 100 10 100 3 100 5 100 

Fuente: Encuestas PDOT GADPR Huachi Grande 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 
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Cuadro 68. Equipamiento en los barrios 

ID BARRIO/CASERÍO 
CACHA ESTADIO JUEGOS INFANTILES PARQUE IGLESIAS CEMENTERIO COLISEO CASA BARRIAL PLAZAS ESCENARIOS 

# estado # estado # estado # estado # estado # estado # estado # estado # estado # estado 

1 Caserío San José 2 bueno 0 0 1 excelente 1 bueno 1 bueno 0 0 0 0 1 excelente 0 0 1 bueno 

2 Barrio San Alfonso 1 bueno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 regular 0 0 0 0 

3 Barrio Santa Teresita 1 malo 0 0 0 0 0 0 1 regular 0 0 0 0 1 regular 0 0 1 regular 

4 Caserío La Libertad 2 bueno 1 bueno 1 regular 1 bueno 1 bueno 1 bueno 1 regular 1 bueno plaza de ganado bueno 0 0 

5 Barrio La Unión 1 bueno 0 0 0 0 0 0 1 bueno 0 0 0 0 1 regular 0 0 1 bueno 

6 Barrio Gran Colombia 3 excelente 0 0 1 bueno 0 0 0 0 0 0 0 0 1 regular 0 0 1 bueno 

7 Barrio Centro 1 bueno 1 bueno 0 0 0 0 0 0 0 0 1 regular 1 regular 0 0 1 bueno 

8 Barrio La Florida 0 0 1 regular 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 regular 0 0 0 0 

9 San Francisco 1 bueno 1 bueno 0 0 0 0 1 bueno 1 bueno 0 0 1 bueno 0 0 0 0 

10 Barrio Nueva Bellavista 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 malo 0 0 

11 Barrio las Frutillas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

12 Barrio Los Laureles 1 bueno 0 0 0 0 0 0 1 bueno 0 0 0 0 1 regular 1 regular 1 bueno 

13 Barrio San Vicente 0 0 0 0 0 0 0 0 1 regular 0 0 0 0 1 regular 1 regular 0 0 

14 Barrio el Mirador 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

15 Barrio Nueva Vida 1 bueno 0 0 0 0 0 0 1 bueno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

16 Barrio La Palestina 1 excelente 0 0 1 regular 0 0 1 bueno 0 0 1 excelente 1 bueno 1 regular 1 excelente 

17 Barrio El Paraíso 1 excelente 0 0 0 0 0 0 1 bueno 0 0 1 excelente 0 0 0 0 0 0 

18 Barrio Sagrado Corazón de Jesús 1 bueno 1 bueno 1 bueno 0 0 1 bueno 0 0 0 0 1 malo 0 0 1 bueno 

19 Barrio Jacinto Bucheli 1 bueno 0 0 1 bueno 1 regular 0 0 1 bueno 0 0 1 regular 0 0 1 regular 

20 Barrio Nuevo Amanecer 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

21 Barrio San Juan 1 regular 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

22 Barrio Los Girasoles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  0 0 1 malo 0 0 

23 Barrio el Edén 0 0 0 0 0 0 0 0 1 bueno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

24 Barrio El Arbolito 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

25 Barrio Colinas del Sur 1 bueno                   

 Total 20 0 5 0 6 0 3 0 10 0 3 0 4 0 14 0 5 0 9 0 

*r= regular; m=malo; b= bueno 
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ID BARRIO/CASERÍO 
TIENDA

S 

TALLER 
MECÁNICO/ 
ELÉCTRICO 

LAVADORA
S 

CARROCERÍA
S 

FARMACIA
S 

LIBRERÍAS PANADERÍAS 
SERVICIOS 

FUNERARIOS 
FERRETERÍ

AS 
TIENDA 

ARTESANAL 

TALLER 
CARPINTER

O 

INSUMO 
AGRÍCOLA 

BLOQUERAS 

1 Caserío San José 2 0 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 

2 Barrio San Alfonso 1 1 0 0 0  0 0 0 0 0 0 0 

3 Barrio Santa Teresita 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

4 Caserío La Libertad 5 0 0 0 0 1 1 0 0 0 2 0 0 

5 Barrio La Unión 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

6 Barrio Gran Colombia 8 4 2 2 0 0 2 0 2 0 0 2 2 

7 Barrio Centro 10 4 1 1 3 2 5 1 4 0 1 2 2 

8 Barrio La Florida 2 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

9 San Francisco 5 1 2 1 0 1 0 1 1 0 0 0 0 

10 Barrio Nueva Bellavista 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

11 Barrio las Frutillas 2 4 0 3 0 0 1 0 1 0 0 0 2 

12 Barrio Los Laureles 2 0 0 0 0 1 0 1 0 0 1 0 0 

13 Barrio San Vicente 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

14 Barrio el Mirador 0 1  0 0 0 0 0  0 0 0 0 

15 Barrio Nueva Vida 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

16 Barrio La Palestina 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

17 Barrio El Paraíso 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

18 Barrio Sagrado Corazón de Jesús 2 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 

19 Barrio Jacinto Bucheli 3 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 

20 Barrio Nuevo Amanecer 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

21 Barrio San Juan 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

22 Barrio Los Girasoles 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

23 Barrio el Edén 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

24 Barrio El Arbolito 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

25 Barrio Colinas del Sur 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 Total 64 23 7 8 3 6 9 4 10 0 6 4 7 

Fuente: Encuestas PDOT GADPR Huachi Grande 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024 

.
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• Equipamiento deportivo y comunitario 

La mayoría de los equipamientos deportivos se encuentran en buen estado. Los estudios en la 

parroquia son de tierra, que por lo general están en regular a buen estado. 

 

Cuadro 69. Estado del equipamiento deportivo  

ESTADO 
CANCHAS  ESTADIOS  

PARQUE CENTRAL  
(JUEGOS INFANTILES) 

Número Porcentaje Número Porcentaje Número Porcentaje 

Excelente 4 20   0 1 100 

Bueno  12 60 2 80     

Regular  3 15 3 80     

Malo 1 5   80     

Total 20 100 5 80 1   

Fuente: Mapeo territorio PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 • Equipamiento comunitario 

Como parte de los equipamientos de servicio comentario se identifican a las iglesias y cementerios, 

los mismos que se encuentran en buen estado.  También las casas barriales se encuentran tipificada 

como infraestructura de servicio comunitario, la mayoría de estas se encuentran en regular estado.  

 
Cuadro 70. Estado del equipamiento religioso 

ESTADO 

IGLESIA CASAS BARRIALES CEMENTERIO  

Número Porcentaje Número Porcentaje Número Porcentaje 

Excelente 4 20 0 0   

Bueno  14 70 2 14 3 100 

Regular  2 10 12 86   

Malo 0 0 0 0   

Total 20 100 14 100 3 100 

Fuente: Mapeo territorio PDOT Huachi Grande 2024. 

 • Infraestructura de agua, saneamiento, desechos 

Servicio de agua 

De acuerdo con el censo INEC 2022, el 96,29% de los hogares de la parroquia se abastecen de agua 

para de consumo humano principalmente por red pública; y, el 2,84% desde una acequia o canal.  

Al comparar la información se puede identificar que el incremento anual de la cobertura de agua 

potable es del 0,49%. 
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Cuadro 71. Comparativo de la cobertura de agua de consumo humano 2010 - 2022 

TIPO  

 CENSO 
INEC 2010 

PDOT 2020 
CENSO 

INEC 2022 
DIFERENCIA % 

Casos  
Porcentaje 

 % 
Casos  

Porcentaje 
 % 

Casos 
Porcentaje 

% 
2020-
2022 

Anual 

De red pública 1760 65,19 3452 95,31 4305 96,29 0,98 0,49 

De pozo 66 2,44 0  15 0,34 0,34 0,17 

De río, vertiente, acequia o 
canal, agua lluvia 

507 18,78 172 4,75 127 2,84 -1,91 
-0,95 

De carro repartidor 235 8,7 0  24 0,54 0,54 0,27 

Otro  132 4,89 0  0 0,00 0,00 0,00 

Total 2700 100.00 3622 100 4471 100 0,00  

Fuente: Censo INEC 2010, Censo INEC 2022; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 

Actualmente el abastecimiento de agua potable en la mayoría de los sectores de la parroquia es por 

red pública, permanente; siendo este provisto por la Empresa Pública Municipal de Agua Potable y 

Alcantarillado - EMAPA. 

Es importante mencionar que dentro de Huachi Grande se encuentra la Estación de Bombeo La Joya 

y la Estación Regional de Agua Potable Yanahurco – Huachi – Totoras. 

 

Servicio de saneamiento - alcantarillado 

 

La cobertura de alcantarillado en la parroquia es del 86,0% según el censo INEC 2022. Existe 

incremento en la cobertura de este servicio con relación a la información del censo INEC 2010. 

También se identifica nuevas formas de eliminación de excreta, como lo es a través de biodigestores. 

Cuadro 72. Comparativo de la cobertura de alcantarillado 2010 - 2022 

TIPO SERVICIO 

 CENSO 
INEC 2010 

PDOT 2020 
CENSO 

INEC 2022 
 DIFERENCIA % 

Casos  
Porcentaje 

% 
Casos  

Porcentaje 
% 

Casos  
Porcentaje 
% 

2010-
2022 

Anual 

Conectado a red pública de 
alcantarillado 

1150 42,59 3244 89,56 3845 86,00 43,41 3,62 

Conectado a pozo séptico 672 24,89 208 5,74 414 9,26 -15,63 -1,30 

Conectado a pozo ciego 633 23,44 152 4,2 150 3,35 -20,09 -1,67 

Con descarga directa al río, 
quebrada 

7 0,26 0  2 0,04 -0,22 -0,02 

Letrina 140 5,19 18 0,5 17 0,38 -4,81 -0,40 

Biodigestor     4 0,09 0,09 0,01 

No tiene 98 3,63 0  39 0,87 -2,76 -0,23 

Total 2700 100.00 3622 100,00 4417 100,00   

Fuente: Censo INEC 2010, Censo INEC 2022; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 
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Servicios de desechos sólidos 

 

La cobertura de recolección de desechos sólidos en la parroquia es del 94,39% según la información 

del censo INEC 2022. Al contrastar la información con el PDOT 2020 se puede observar que existe 

un 2,19% anual de incremento en la cobertura del servicio. 

 

Cuadro 73. Comparativo de la cobertura de eliminación de desechos sólidos 2010 - 2022 

ELIMINACIÓN DE LA 
BASURA 

CENSO 
INEC 2010 

PDOT 2020 
CENSO 

INEC 2022 
DIFERENCIA % 

Casos 
Porcentaje 

% 
Casos 

Porcentaje 
% 

Casos 
Porcentaje 

% 
2010-
2022 

Anual 

Por carro recolector 1949 72,19 3260 90,0 4220 94,39 4,39 2,19 

La arrojan en terrenos 

baldíos o quebrada 

67 2,48 
116 3,21 16 0,36 -2,85 -1,43 

La queman 570 21,11 136 3,75 185 4,14 0,39 0,19 

La entierran 70 2,59 45 1,25 15 0,34 -0,91 -0,46 

La arrojan al río, acequia o 

canal 

8 0,30 
39 1,07 3 0,07 -1,00 -0,50 

De otra forma 36 1,33 0 0 32 0,72 0,72 0,36 

Reciclan   26 0,71  0,00 -0,71 -0,36 

Total 2700 100,00 3622 100 4471 100,00   

Fuente: Censo INEC 2010, Censo INEC 2022; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

En la parroquia existe botaderos de basura, principalmente en la quebrada Guangana, debido a que 

moradores de la zona y personas extrañas, arrojan basura. Situación similar se observa en el canal 

Ambato – Huachi - Pelileo.   

 

• Hábitat y vivienda 

 

Análisis de la situación de vivienda 

De acuerdo la información del censo INEC 2022, en la parroquia se registra 5978 viviendas. Con un 

incremento promedio de 180 viviendas por año desde el 2010.  

Al 2024, con el mapeo, se identificó 419 viviendas menos, registrándose una aparente disminución 

del 10% de viviendas (559 viviendas). Esto se debe a que, en algunos sectores, los galpones fueron 

catastrados como viviendas en 2022. 
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Cuadro 74. Número de viviendas en la parroquia Huachi Grande 

FUENTE DE 
INFORMACIÓN 

VIVIENDAS PORCENTAJE % 
DIFERENCIAS CON 
ENCUESTAS 2024 

Censo INEC 2010 3809 100 2169 

Censo INEC 2022 5978 100 
10% 

(- 559 viviendas) 

Encuestas 2024 5419 
95,09 

Encuestas 2022 3622 
66,83 

+ 33% 

(+ 1797 viviendas 

Fuente: Censo INEC 2022; Encuestas 2024 Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande2024. 

 

Al comparar los datos del déficit de viviendas de la encuesta 2024, con el año 2020, se observa que 

existe reducción en el déficit: 

Cuadro 75. Déficit de viviendas en la parroquia Huachi Grande 

FUENTE DE 
INFORMACIÓN 

VIVIENDAS 
DÉFICIT 

PORCENTAJE 
DÉFICIT % 

DIFERENCIAS CON 
ENCUESTAS 2024 

Encuestas 2020 222 6,13 - 4,56% 

(- 137 viviendas) 
Encuestas 2024 105 1,57 

Fuente: Encuestas 2020 - 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande2024. 

 

Características de las viviendas 

En el tipo de vivienda, se identifica un dato interesante, las viviendas tipo villa, rancho y covacha 

tienen una reducción para dar paso a construcciones de cemento u hormigón y mediaguas. Los datos 

reflejan que en la parroquia hay una tendencia en crecimiento de la construcción de viviendas de 

cemento y mediaguas. 

 

Cuadro 76. Tipo de viviendas parroquia Huachi Grande 

TIPO DE VIVIENDA 

CENSO 2010 CENSO 2022 DIFERENCIA 

Casos 
Porcentaje 

% 
Casos Porcentaje % Casos 

Porcentaje 

% 

Casa/Villa 2748 75,87 3884 71,68 +1136 -4,19 

Departamento en casa o edificio 197 5,44 355 6,56 +158 1,12 

Cuarto(s) en casa de inquilinato 15 0,41 41 0,75 26 0,34 

Mediagua 600 16,57 1129 20,84 +529 4,27 

Rancho 0 0,00 0 0 0 0 

Covacha 0 0,00 0 0 0 0 

Choza 0 0,00 0 0 0 0 

Otra vivienda particular 0 0,00 0 0 0 0 

Hotel, pensión, residencial u hostal 3 0,08 6 0,11 3 0,03 

Centro de acogida y protección para 

niños y niñas, mujeres e indigentes 
2 0,06 3 0,06 1 0 

Total 3622 100,00 5419 100 +1797 0 

Fuente: Censo INEC 2010 - 2022; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 
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• Déficit habitacional 

Según el censo INEC 2022, de las 5978 viviendas en la parroquia, aproximadamente 4471 viviendas 

son particulares, existiendo un déficit habitacional cualitativo rural del 27,9% y déficit habitacional 

cuantitativo del 5,1% que suman un déficit habitacional del 33,0% en la parroquia. 

 
Gráfico 8. Déficit habitacional en la parroquia 

 

Fuente: Censo INEC 2022 Ecuador; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 

5.3.4. Amenaza, vulnerabilidad y riesgo 

De acuerdo con la información del Municipio de Ambato, del estudio microzonificación sísmica 2018, 

existen tres fallas geológicas de alta sismicidad que atraviesan la ciudad y son la de Huachi (M=6.3), 

Ambato (M=6.5) y Totoras (M=6.5) las mismas que pueden generar sismos impulsivos, que son de 

corta duración, pero sumamente destructivos. Estas fallas tienen mayor incidencia en la zona del 

barrio Huachi San Francisco. 

Una cuarta falla que cruza la parroquia siendo la falla Dorado 2, de baja amenaza, esta cruza de forma 

horizontal el barrio Colinas del Sur hacia el barrio Los Laureles. 

Por otro lado, según la información de la Secretaria de Gestión de Riesgos 2019, la parroquia 

presenta amenaza baja a media por la caída ceniza volcánica. Esto afectaría, entre varios aspectos, 

a las viviendas, por efecto del peso de su acumulación en las cubiertas de las viviendas, podrían llegar 

a colapsar. 
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5.4. SISTEMA SOCIOCULTURAL   

El análisis del sistema sociocultural se enfoca en la población, buscando identificar tanto las 

características generales y la riqueza cultural de la población de la parroquia, como las deficiencias 

en la atención, así como las formas de discriminación y exclusión persistentes. Este análisis permite 

visualizar los patrones de desigualdad existentes entre los diversos grupos étnicos y sociales. 

Para ello, se propone el análisis de un conjunto de variables sociodemográficas que ayudan a 

comprender la estructura, composición y relaciones de la población. Entre estas variables se 

destacan: índices de crecimiento demográfico, variaciones y composiciones por edad, índices de 

pobreza e inclusión económica y social, salud, educación, movilidad humana, cobertura e impacto 

de los diferentes servicios sociales, entre otros, junto con aspectos culturales, de identidad y 

cohesión social. 

Se han utilizado diversas fuentes de información en sistema sociocultural, incluyendo datos tanto 

primarios como secundarios. Se ha trabajado con instituciones públicas de nivel ejecutivo y 

descentralizado, así como con organismos privados y actores sociales. Sin embargo, no ha sido 

posible obtener información actualizada hasta el año 2024 en todos los ámbitos. Por lo tanto, los 

datos de educación, demográficos y de crecimiento poblacional se basan en el último censo de 

población y vivienda realizado en el año 2022 por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos - 

INEC, junto con sus respectivas proyecciones al 2024. Estas cifras deberán ser revisadas en el 

próximo proceso censal para garantizar su vigencia. 

 

5.4.1. Demografía y población  

• Crecimiento poblacional 

De acuerdo con la información del INEC 2022, en la parroquia Huachi Grande existen 15782 

habitantes. Del total de la población, el 48,00% corresponde a la población masculina y el 52,00% a 

la población femenina. 

 
Cuadro 77. Población de la parroquia Huachi Grande Censo INEC 

AÑO POBLACIÓN HOMBRES MUJERES 

Censo 2010 10614 5187 5424 

Encuestas PDOT 2020 16419 8004 8415 

Censo 2022 15782 7660 8122 

Proyección 2024 17842 8663 9179 

Porcentaje % 2022 100 48,00 52,00 

 Fuente: Censo INEC 2022 Ecuador; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 

Para la actualización del PDOT 2024, se validaron las encuestas a los barrios para contar con 

información referencial en las diferentes variables del territorio como es el ambiental, social, 

cultural, productivo, asentamientos humanos y acceso a los servicios básicos y comunitarios. La 

información poblacional casi contrastas con la información del censo INEC 2022. 
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De acuerdo con el censo 2022, en la parroquia existen 5978 viviendas, existiendo 4582 familias con 

un promedio de 3,4 integrantes, lo que significa una población aproximada en la parroquia de 15782 

habitantes. 

En el gráfico se puede observar que la población de Huachi Grande presenta un crecimiento 

poblacional entre los censos de 2010 – 2022, con una tasa de decrecimiento de 32,74%. Mientras 

que tanto para el periodo 2010 – 2020, se proyecta un crecimiento poblacional en un 11,54 % con 

2060 habitantes. 

 
Gráfico 9. Población de la parroquia Huachi Grande, periodo 2010 – 2024 

 

Fuente: Censo INEC 2022 Ecuador; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 

La tasa de crecimiento poblacional de la parroquia Huachi Grande en el periodo 2010 a 2022 es de 

2,72% anual, la población en la parroquia tiene un crecimiento poblacional significativo, por lo cual 

la planificación no debe realizarse solo pensando en la población actual sino en torno al crecimiento 

poblacional pensando en el futuro.  

 

Cuadro 78. Proyección poblacional 

PERIODO 
TASA DE CRECIMIENTO 

ANUAL % 

Censo 2010 - 2022 2,72 

Censo 2022 - Proyección 2024 5,77 

Fuente: Censo INEC 2010 Ecuador, proyección INEC 2024; 

 Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 
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• Densidad Poblacional 

La densidad de la población de Huachi Grande es de 12,52 habitantes por hectárea, el mismo que 

está establecido entre la cantidad de personas que viven en un territorio y la extensión de este. En 

este caso para conocer la densidad de la parroquia de Huachi Grande se aplicó la siguiente fórmula. 

D= Densidad 

PT= Población Total 

AT= Área total hectáreas (ha) 

 

Cuadro 79. Densidad poblacional 

AÑO POBLACIÓN SUPERFICIE 
PARROQUIA (HA) 

DENSIDAD POBLACIONAL 
HAB/HA 

Censo 2022 15782 
1424,80 

11,07 

Proyección 2024 17842 12,52 

Fuente: Censo 2022, Proyección INEC 2024; Elaborado por: GADPR Huachi Grande 2024. 

 
El análisis de la densidad poblacional de la parroquia Huachi Grande, permite establecer la tendencia 

de la ocupación del suelo en este territorio.  

 

• Grupos de edad 

 La población de la parroquia está estructurada por grupos de edades quinquenales, donde la mayor 

cantidad de población se encuentra en el rango de 10 a 14 años, seguida por el rango de 15 a 19 

años, siendo las categorías de mayor cantidad de población en el grupo de análisis. La población de 

la parroquia es joven. 

 Cuadro 80. Grupos de edad poblacional 

Grupo Edad Hombres Mujeres Total Porcentaje % 

De 0-4 613 629 1242 7,87 

De 5-9 701 624 1325 8,40 

De 10-14 701 779 1480 9,38 

De 15-19 724 699 1423 9,02 

De 20-24 674 723 1397 8,85 

De 25-29 650 678 1328 8,41 

De 30-34 613 636 1249 7,91 

De 35-39 544 595 1139 7,22 

De 40-44 473 601 1074 6,81 

De 45-49 481 505 986 6,25 

De 50-54 366 384 750 4,75 

De 55-59 307 336 643 4,07 

De 60-64 252 288 540 3,42 

De 65-69 210 217 427 2,71 

De 70-74 129 148 277 1,76 
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De 75-79 99 114 213 1,35 

De 80-84 65 81 146 0,93 

85 años o más 58 85 143 0,91 

Total, parroquial 7.660 8.122 15782 100,00 

Fuente: Censo INEC 2022; Elaborado por: GADPR Huachi Grande 2024. 

 

Gráfico 10. Grupos de edad por género 

 

Fuente: Censo INEC 2022; Elaborado por: GADPR Huachi Grande 2024. 

 

• Población por Genero 

Según la población con el Censo INEC 2022, el 48,55 % del total de la población de la parroquia 

Huachi Grande corresponde al género masculino, mientras que el 51,45% corresponde al género 

femenino. La relación entre población masculina y femenina muestra una mínima diferencia que no 

es determinante ni significativa. 
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Cuadro 81. Distribución por género proyección de la población Censo 2022 Proyección 2024 

GÉNERO 
(SEXO) 

CENSO INEC 2022 
PROYECCIÓN POBLACIONAL 

INEC 2024 DIFERENCIA % 

Población Porcentaje % Población Porcentaje % 

Hombres 7660 48,54 8663 48,55 0,02 

Mujeres 8122 51,46 9179 51,45 -0,02 

Total 15782 100 17842 100   

Fuente: Censo INEC 2022 Ecuador, proyección poblacional 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 

2024. 

 

Gráfico 11. Proyección de la distribución porcentual de la población por sexo para el año 2024 

 
Fuente: proyección INEC 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 

• Personas en condición de movilidad humana 

 

La movilidad humana individual puede ser motivada por múltiples razones, ya sean voluntarias o 

forzadas, relacionadas con la aspiración de mejorar las condiciones sociales y económicas de vida. 

La inmigración y la emigración ocurren cuando una persona se traslada de su país de origen a otro. 

El término "emigración" se refiere al movimiento de personas fuera de su país de origen, mientras 

que "inmigración" se usa para describir el ingreso de personas a un país del cual no son nacionales. 

 

• Emigración 

De acuerdo con las encuestas 2024, en los cinco años últimos, en la parroquia existe emigración, 

aproximadamente 150 personas han salido fuera de la parroquia correspondiente al 0,84% de la 

población total.  El principal motivo para salir es por trabajo, los motivos consecuentes son debido a 

estudios y matrimonio.  

 

 

48,55

51,45

Población por sexo %

Hombres Mujeres
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Cuadro 82. Emigración en los barrios de la parroquia 

Nª ÁREA 
TIPO DE 

ASENTAMIENTO 
NOMBRE EMIGRACIÓN  NÚMERO CAUSA 

1 Suelo urbano Cabecera parroquial Huachi Centro Si 70 
Trabajo, 
estudio 

2 
Suelo urbano 

Sectores El Edén No     

3 Sectores Las Frutillas No     

4 

Suelo urbano 

Barrios del sur San Francisco si     

5 Barrios del sur El Frutillar    

6 Barrios del sur Frutillas La Cruz    

7 Barrios del sur Colinas del Sur    

8 Barrios del sur Mirador del Sur    

9 Barrios del sur La Primavera    

10 Barrios del sur San Carlos    

11 Barrios del sur Nuevo Amanecer    

12 Barrios del sur Playas del Belén    

13 Barrios del sur Las Peñas    

14 Barrios del sur El Tablón    

15 Barrios del sur San Francisco La Cruz    

16 Barrios del sur San Francisco Alto    

17 

Suelo rural 

Barrios La Unión Si 10 Trabajo 

18 Barrios Nueva Bellavista No    

19 Barrios Nueva Vida Si 5 
Trabajo, 
estudio 

20 Barrios Santa Teresita No    

21 Barrios San Alfonso Si 3   

22 Barrios Jacinto Bucheli No    

23 Barrios El Arbolito No    

24 Barrios Los Laureles Si 8 
Trabajo, 
estudio 

25 Barrios Sagrado Corazón de Jesús Si 15 Trabajo 

26 Barrios Los Girasoles No    

27 Barrios San Juan No    

28 Barrios El Mirador No     

29 Barrios Paraíso No     

30 Barrios La Palestina Si 5 Trabajo 

31 Barrios San Vicente No   

32 Barrios Gran Colombia Si 8 
Trabajo, 
Estudio 

33 Barrios La Florida SI 6 Trabajo 

34 
Suelo rural 

Caserío La Libertad Si 20 Trabajo 

35 Caserío San José No   

36 Suelo rural Sector El Amanecer No   

TOTAL encuestas 2024  150  
Porcentaje de Emigración 0,84  

Total de Población Encuestas 2024 17842  
Fuente: Validación encuestas PDOT GADPR Huachi Grande 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 
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• Inmigración  

Según las encuestas 2024, en los últimos cinco años se registra que han llegado 785 personas, han 

inmigrado por trabajo y para vivir en la parroquia, representado 4,40% de la población parroquial. El 

principal motivo de la inmigración hacia la parroquia es por el trabajo, secundado por la mejor 

oportunidad.  

 

Cuadro 83. Inmigración en los barrios de la parroquia 

Nª ÁREA 
TIPO DE 

ASENTAMIENTO 
NOMBRE INMIGRACIÓN NÚMERO CAUSA 

1 
Suelo 
urbano 

Cabecera parroquial Huachi Centro Si 300 Trabajo 

2 Suelo 
urbano 

Sectores El Edén No    

3 Sectores Las Frutillas No    

4 

Suelo 
urbano 

Barrios del sur San Francisco 

No 80 Trabajo 

5 Barrios del sur El Frutillar 

6 Barrios del sur Frutillas La Cruz 

7 Barrios del sur Colinas del Sur 

8 Barrios del sur Mirador del Sur 

9 Barrios del sur La Primavera 

10 Barrios del sur San Carlos 

11 Barrios del sur Nuevo Amanecer 

12 Barrios del sur Playas del Belén 

13 Barrios del sur Las Peñas 

14 Barrios del sur El Tablón 

15 Barrios del sur San Francisco La Cruz 

16 Barrios del sur San Francisco Alto 

17 

Suelo 
rural 

Barrios La Unión Si 7 Trabajo 

18 Barrios Nueva Bellavista No    

19 Barrios Nueva Vida Si 10 Trabajo 

20 Barrios Santa Teresita No    

21 Barrios San Alfonso Si 8 
Mejores 
oportunidades 

22 Barrios Jacinto Bucheli No    

23 Barrios El Arbolito No    

24 Barrios Los Laureles Si 30 
Mejores 
oportunidades 

25 Barrios 
Sagrado Corazón de 
Jesús 

No    

26 Barrios Los Girasoles Si 10   

27 Barrios San Juan No    

28 Barrios El Mirador No    

29 Barrios Paraíso No    

30 Barrios La Palestina No    

31 Barrios San Vicente No    
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32 Barrios Gran Colombia Si 100 
Trabajo, 
Mejores 
oportunidades 

33 Barrios La Florida SI 90 
Mejores 
oportunidades 

34 Suelo 
rural 

Caserío La Libertad Si 150 
Mejores 
oportunidades 

35 Caserío San José No     

36 
Suelo 
rural 

Sector El Amanecer No     

TOTAL encuestas 2024   785   

Porcentaje de Emigración 4,40  
Total de Población Encuestas 2024 17842  

Fuente: Validación encuestas PDOT GADPR Huachi Grande 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 

• Personas con discapacidad 

De acuerdo con la información del GAD Parroquial Huachi Grande, en el último año existe una 

disminución significativa de personas con discapacidad. También las encuestas, muestran que existe 

una reducción significativa de población con discapacidad. 

 

Cuadro 84.  Reducción de población con discapacidad 

ID SECTOR NÚMERO PORCENTAJE % 

1 Censo INEC 2010 487 2,73 

2 Personas con discapacidad MSP 2012 198 1,11 

3 Personas con discapacidad MSP 2023 35 0,20 

4 Personas con discapacidad PDOT 2020 (encuestas) 201 1,13 

5 Personas con discapacidad PDOT 2024 (encuestas) 197 1,10 

6 Proyección poblacional Huachi Grande 2024 17842 100 

Fuente: MSP 2023; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

De acuerdo con las encuestas 2024, en la parroquia existirían 197 personas con capacidades 

diferenciadas, como muestra el siguiente cuadro:  

 

Cuadro 85. Personas con discapacidad en la parroquia al 2024 

Nª ÁREA 
TIPO DE 

ASENTAMIENTO 
NOMBRE FAMILIAS POBLACIÓN DISCAPACIDAD 

TIPO DE DISCAPACIDAD 

Física Motora Mental Mixta 

1 
Suelo 
urbano 

Cabecera 
parroquial 

Huachi Centro 439 1406 27 X       

2 Suelo 
urbano 

Sectores El Edén 50 150 0         

3 Sectores Las Frutillas 140 400 0         

4 

Suelo 
urbano 

Barrios del sur San Francisco 465 1628 

44 X   X   

5 Barrios del sur El Frutillar 125 380 

6 Barrios del sur Frutillas La Cruz 99 307 

7 Barrios del sur Colinas del Sur 142 568 

8 Barrios del sur Mirador del Sur 165 460 



144 

 

9 Barrios del sur La Primavera 98 343 

10 Barrios del sur San Carlos 164 525 

11 Barrios del sur 
Nuevo 
Amanecer 

121 325 

12 Barrios del sur 
Playas del 
Belén 

148 459 

13 Barrios del sur Las Peñas 80 280 

14 Barrios del sur El Tablón 68 238 

15 Barrios del sur 
San Francisco 
La Cruz 

103 361 

16 Barrios del sur 
San Francisco 
Alto 

115 368 

17 

Suelo 
rural 

Barrios La Unión 105 336 20 X X X X 

18 Barrios 
Nueva 
Bellavista 

50 160 3 X       

19 Barrios Nueva Vida 68 218 2 X       

20 Barrios Santa Teresita 110 352 5 X       

21 Barrios San Alfonso 185 592 9 X   X   

22 Barrios Jacinto Bucheli 55 182 0         

23 Barrios El Arbolito 125 400 8 X       

24 Barrios Los Laureles 256 819 10 X   X X 

25 Barrios 
Sagrado 
Corazón de 
Jesús 

290 1015 2 X   X   

26 Barrios Los Girasoles 95 333 3 X X     

27 Barrios San Juan 45 144 0         

28 Barrios El Mirador 25 88 4 X X X   

29 Barrios Paraíso 80 280 2 X   X   

30 Barrios La Palestina 120 420 2   X     

31 Barrios San Vicente 20 70 8 X X X   

32 Barrios Gran Colombia 450 1485 7 X X X   

33 Barrios La Florida 260 884 6 X X X   

34 Suelo 
rural 

Caserío La Libertad 390 1326 32 X     X 

35 Caserío San José 150 480 3 X       

36 
Suelo 
rural 

Sector El Amanecer 18 63 0         

TOTAL 5419 17842 197   

Fuente: Validación encuestas PDOT GADPR Huachi Grande 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 
De acuerdo al MSP 2023, de la población de personas con discapacidad atendida, el tipo de 

discapacidad predominante es la intelectual con el 38,30 % seguido por la auditiva y física de 23,40% 

y 19,15% respectivamente; mientras que los barrios identifican como predominante a la 

discapacidad física con el 72,00%, seguido de la mental con el 48,00%; el 32,00% corresponde a 

discapacidad motora y el 16,00 % a mixta.  
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Gráfico 12. Tipo de discapacidad predomínate 

 
Fuente: Validación encuestas PDOT GADPR Huachi Grande 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 

• Auto identificación étnica 

En la parroquia de Huachi Grande según el censo INEC 2022, la mayoría de la población se auto 

identifica según su cultura y costumbres como mestizo con el 79,16 % del total de la población, en 

relación entre los censos 2010-2022 en la población que se auto identifica como indígena existe un 

incremento poblacional pasando del 9,14% al 19,17%, a su vez existe un decrecimiento en los 

mestizos de 5,65%: 

 

Cuadro 86. Auto identificación de la población según su cultura y costumbres 

AUTO 
IDENTIFICACIÓN 
/GRUPO ÉTNICO 

CENSO 2010 PDOT 2020 CENSO 2022 

Casos Porcentaje % Casos Porcentaje % Casos Porcentaje % 

Indígena  1029 9,69 1500 9,14 3025 19,17 

Afroecuatoriano/a 
Afrodescendiente  

65 0,61 80 0,49 62 0,39 

Negro/a  2 0,02 0 0 30 0,19 

Mulato/a  31 0,29 40 0,24 43 0,27 

Montubio/a  43 0,41 60 0,37 47 0,30 

Mestizo/a  9002 84,81 14304 87,12 12493 79,16 

Blanco/a  420 3,96 400 2,44 82 0,52 

Otro/a  22 0,21 35 0,21 0 0 

Total  10614 100.00 16419 100 15782 100.00 

Fuente: INEC 2010 - 2022; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

El crecimiento de la población indígena en la parroquia se debe a la migración de personas o familias 

de las zonas rurales de la provincial y de otras provincias como son Chimborazo, Cotopaxi y Bolívar 

que llegaron a la parroquia para establecerse.  

72,00

32,00

48,00

16,00

Tipo de discapacidad %

Física

Motora

Mental

Mixta
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De la población que se auto identifica como indígena, todos pertenecen al pueblo Panzaleo. Según 

la historia de la parroquia, se asentaron los Guachis, parte del grupo cultural Hambato, provenientes 

de los Panzaleo. Sin embargo, debido al proceso de mestizaje desde la colonia hasta la actualidad, 

hay una escasa identidad cultural indígena en la parroquia, predominando la identidad mestiza y 

perdiéndose los Guachis-Hambato. 

A pesar de esto, en la parroquia hay una población muy reducida que se auto identifica como 

indígena, y también hay personas que emigran de otras partes del país, algunas de las cuales también 

se auto identifican como indígenas. 

 

5.4.2. Servicios públicos y sociales  

• Indicadores básicos de educación 

La educación es crucial para el desarrollo y la dignidad humana en Ecuador, donde la educación 

básica abarca 10 años, según la Constitución del 2008. El Código de la Niñez y Adolescencia garantiza 

acceso y calidad educativa, en línea con el ODS 4, que busca una educación inclusiva y equitativa 

hasta el 2030. 

La educación juega un papel clave en la reducción de las inequidades y la superación de la pobreza, 

ofreciendo oportunidades de desarrollo y empleo. Las políticas estatales aseguran el acceso a la 

educación para la población en movilidad humana o extranjeros, respaldadas por el ODS 4. 

 

Analfabetismo  

 

Según el censo INEC 2022, la parroquia tiene 2,6% de analfabetismo absoluto, pasando del 5.0 % de 

analfabetismo absoluto en el año 2010 al 2,6% en 2022. También presenta una considerable 

reducción del analfabetismo digital pasando del 22,0% en el año 2010 al 3,6% al 2022. 

 
Cuadro 87. analfabetismo en la parroquia Huachi Grande 

ÁREA 
ANALFABETISMO ABSOLUTO ANALFABETISMO DIGITAL 

% 2010  % 2022 Diferencia % 2010  % 2022 Diferencia 

Nacional 6,8 3,1 -1,15 21,2 8,1 -13,1 

Provincial 7,5 4,5 -3,00 23,2 5,7 -17,5 

Cantonal 6,98 4,3 -2,68 20,2 5,1 -15,1 

Parroquial 
Huachi 
Grande 

5,0 2,6 -2,4 22,0 3,6 -18,4 

Fuente: INEC 2010 – 2022; Elaborado por: PDOT GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 

El analfabetismo puede ser absoluto, funcional y digital. El analfabetismo absoluto se refiere a una 

persona que no sabe leer y escribir, mientras que el analfabetismo funcional se refiere a las personas 

que poseen un pequeño nivel de educación o escolaridad, que sirve para desempeñar distinto 
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papeles y etapas en la vida de un individuo. Tasa de analfabetismo funcional es de personas de 15 

años en adelante (Ministerio de Educación del Ecuador 2019) 

El gobierno central con su cartera de Estado: Ministerio de Educación, impulsa el Programa de 

alfabetización ´Todos ABC´: Alfabetización, Educación Básica y Bachillerato “Monseñor Leónidas 
Proaño”. El programa permite incluir en el sistema educativo a los sectores más vulnerables de la 
población, en cumplimiento del mandato de garantizar la educación a lo largo de la vida. Para el 

efecto, coordina acciones con instancias públicas y privadas, genera procesos de voluntariado de 

estudiantes y funcionarios públicos, quienes brindan apoyo en el proceso y contención de los 

participantes. 

 

Instituciones educativas  

 

De acuerdo con los datos del Ministerio de Educación en el periodo educativo 2023, en la parroquia 

Huachi Grande, con código 180155, se registra tres centros de escolarización fiscal: Unidad Educativa 

Huachi Grande, localizada en la cabecera parroquial, Unidad Educativa Honduras en Huachi San 

Francisco y la Unidad Educativa Básica Pío López, en La Libertad. 

Se registra 2095 estudiantes matriculados en las unidades educativas, del cual el 48,54 % de los 

estudiantes corresponde al género femenino, mientras que el 51,46% corresponde al género 

masculino. 

 

Gráfico 13. Porcentaje de estudiantes por género en la parroquia, ME 2023 

 
Fuente: Estadísticas del Archivo Maestro de Instituciones Educativas Ministerio de Educación 2023. 

 

En total en la parroquia se registran 95 docentes, de donde la mayoría son docentes femeninos con 

el 75,79%.

48,54
51,46

Porcentaje de estudiantes por género 2023

Femenino Masculinos
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Cuadro 88. Instituciones educativas en la parroquia Huachi Grande, Ministerio de Educación 2023  

NOMBRE INSTITUCIÓN 
CÓDIGO 

INSTITUCIÓN 
DIRECCIÓN 

INSTITUCIÓN 
TIPO 

EDUCACIÓN 
NIVEL 

EDUCACIÓN 
SOSTENIMIENTO 

RÉGIMEN 
ESCOLAR 

JURISDICCIÓN MODALIDAD JORNADA 
TENENCIA 
INMUEBLE 
EDIFICIO 

UNIDAD EDUCATIVA 
HUACHI GRANDE 

18H00192 
Barrio Centro 

Escolarizada 
Educación 

Regular 
Inicial, Educación 
Básica y Bachillerato 

Sierra Hispana Presencial 
Matutina y 
Vespertina 

Propio 

UNIDAD EDUCATIVA 
HONDURAS 

18H00195 
Huachi San 
Francisco 

Escolarizada 
Educación 

Regular 
Inicial, Educación 
Básica y Bachillerato 

Sierra 
Hispana Presencial 

Matutina y 
Vespertina 

Propio 

UNIDAD EDUCATIVA 
BÁSICA PIO LOPEZ 

18H00201 
La Libertad 

Escolarizada 
Educación 

Regular 
Inicial, Educación 
Básica y Bachillerato 

Sierra 
Hispana Presencial 

Matutina y 
Vespertina 

Propio 

Fuente: Estadísticas del Archivo Maestro de Instituciones Educativas Ministerio de Educación 2023. 

 

Cuadro 89. Número de estudiantes registrados en las unidades educativas de la parroquia Huachi Grande 

NOMBRE INSTITUCIÓN DOCENTES ADMINISTRATIVOS ESTUDIANTES 

Docentes 
Femenino 

Docentes 
Masculino 

Total 
Docentes 

Administrativos 
Femenino 

Administrativos 
Masculino 

Total 
Administrativos 

Estudiantes 
Femenino 

Estudiantes 
Masculino 

Total 
Estudiantes 

UNIDAD EDUCATIVA HUACHI GRANDE 
45 18 63 3 1 4 699 687 1386 

UNIDAD EDUCATIVA HONDURAS 
12 5 17 0 0 0 122 180 302 

UNIDAD EDUCATIVA BÁSICA PIO LOPEZ 
13 6 19 0 0 0 196 211 407 

Total 
70 29 99 3 1 4 1017 1078 2095 

Porcentaje % 
70,71 29,29 100 75,00 25,00 100 48,54 51,46 100 

Fuente: Estadísticas del Archivo Maestro de Instituciones Educativas Ministerio de Educación 2023. 
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Situación educativa 

De acuerdo con la información del Ministerio de Educación en el periodo 2023 en la parroquia se 

registra 2095 estudiantes, lo que significa que el 11,75% de la población de entre 3-17 años estudia 

en escuelas de la parroquia. 

 

• Indicadores básicos de salud 

Los establecimientos de salud del primer nivel, según el Ministerio de Salud Pública (MSP), son los 

más cercanos a la población, ofreciendo servicios de promoción, prevención, recuperación y 

cuidados paliativos. Se clasifican en diferentes niveles de complejidad, como el Puesto de Salud, 

Consultorio General y Centro de Salud Tipo A, B y C. 

El Centro de Salud Tipo A, del Sistema Nacional de Salud, atiende a una población de hasta 10.000 

habitantes, proporcionando servicios integrales de salud a lo largo de los ciclos de vida. En la 

Parroquia Huachi Grande se encuentra un centro de salud tipo A, que ofrece servicios de consulta 

externa en medicina general, medicina familiar, odontología y laboratorio.  

El centro de salud tiene una cobertura en todo el territorio parroquial. 

 
Cuadro 90. Cobertura de salud en la parroquia 

CÓDIGO  NOMBRE 
UNIDAD  

PARROQUIA  ÁREA  DISTRITO  POBLACIÓN 
2024 

EJECUTO
R  

SUPERFICIE 
HA  

PORCENTAJE 
%  

18D05ER
0155 

Huachi 
Grande 

Huachi 
Grande  

Rural  Distrito de 
Salud 
18D02 
Ambato 

17842 MSP  1424.80 100,00 

Fuente: MSP 2023. 

 

• Indicadores básicos de nutrición 

La desnutrición crónica infantil, mide la proporción de niños y niñas menores de 5 años que 

presentan un retardo en su talla para su edad, de acuerdo con los parámetros internacionales 

estipulados por la Organización Mundial de la Salud –OMS. (ODS Territorio Ecuador, 2018, pág. 1). 

Un niño o niña con desnutrición crónica puede tener problemas de aprendizaje en la edad escolar, 

sobrepeso, obesidad y enfermedades no transmisibles, como hipertensión o diabetes en la vida 

adulta, y dificultades para insertarse en el mercado laboral (UNICEF Ecuador, s.f.). 

Según la Encuesta Nacional de Desnutrición Infantil (ENDI 2023), la provincia de Tungurahua 

presenta prevalencia de desnutrición crónica infantil en el 29,4% de los niños y niñas menores a dos 

años padecen de este mal, que pone en riesgo su futuro. Esta cifra supera la media nacional que es 

del 27%. Además, que Tungurahua es la quinta provincia con niños con bajo peso al nacer. 

Para el Ministerio de Salud Pública (MSP 2023), la desnutrición crónica infantil en el cantón Ambato 

está por sobre 30%, uno de los más altos en la zona central del país.  De cada 10 niños, tres padecen 
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de desnutrición crónica infantil. Así también 4% de niños de 0 a 59 meses con desnutrición infantil 

aguda. 

Este problema se concentra especialmente en los sectores rurales.  Las parroquias más afectadas 

son Huachi Grande, Juan Benigno Vela, Picaihua, Pilahuín, Santa Rosa, Totoras, Ambatillo, Augusto 

N. Martínez, Cunchibamba, Izamba, Pasa y Quisapincha; así como el sector de Yatzaputsán, 

Angahuana. Existen familias de escasos recursos que vienen de otras provincias como Chimborazo, 

Cotopaxi y Bolívar, a vivir en la parroquia, encontrándose en situación vulnerable, mientras sus 

padres salen a trabajar, o a veces se les llevan; y, sin poder asegurar que estén recibiendo la 

alimentación adecuada. 

En la encuesta Nacional de Desnutrición Infantil (ENDI 2023), la parroquia Huachi Grande consta en 

el listado de parroquias priorizadas para la atención, pero al 2024 se determina una parroquia con 

baja priorización porque las desnutriciones crónicas infantiles no supera el 10%.  

En el mismo sentido, de acuerdo con la Secretaría Técnica Ecuador Crece Sin Desnutrición Infantil 

2024, la parroquia Huachi Grande existen 447 niños menores de dos años, pero en el censo INEC se 

registran 621 niños/as. Para la Secretaría Técnica Ecuador Crece Sin Desnutrición Infantil la parroquia 

es un área de baja priorización debido al número bajo de casos de niños con desnutrición reportados 

en el último año con relación a otras parroquias de la provincia.  

El porcentaje de niños con bajo peso al nacer es del 12,04% que corresponde a 74 niños y niñas; el 

59,21% de niños/as menores de dos años y gestantes tienen servicios integrales.  

 

Cuadro 91. Situación de niños/as menores de dos años 

POBLACIÓN INFANTIL EN LA PARROQUIA NÚMERO  PORCENTAJE % 

Niños con bajo peso al nacer 74 12,04 

Niños menores de 2 años y gestantes con 
servicios integrales 

368 59,21 

Niños menores de 2 años con desnutrición 
crónica infantil  

40 6,44 

Niños menores de dos años en la 
parroquia CENSO INEC 2022 

621 100 

Fuente: Secretaría Técnica Ecuador Crece Sin Desnutrición Infantil 2024; 

 Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024 

https://informacion.infancia.gob.ec/dashboardTerritorial 

 

• Programas de protección social no contributiva y atención prioritaria 

Los grupos de atención prioritaria son aquellos que, debido a su condición social, económica, 

cultural, política, edad, origen étnico y/o género, se encuentran en riesgo y tienen dificultades para 

acceder a mejores condiciones de vida y desarrollo. Según el artículo 35 de la República del Ecuador, 

se les brindará atención prioritaria y especializada en los ámbitos público y privado a personas 

adultas mayores, niñas, niños y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, 

personas privadas de libertad y quienes sufren enfermedades catastróficas o de alta complejidad. 

También se otorgará atención prioritaria a personas en riesgo, víctimas de violencia doméstica y 

https://informacion.infancia.gob.ec/dashboardTerritorial
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sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos, y se proporcionará especial 

protección a personas en condición de doble vulnerabilidad. (CRE, 2018) 

El GAD parroquial Huachi Grande trabaja en varios proyectos de atención a los grupos vulnerables 

que en el año 2020 atiende a cerca de 242 personas y de lo que va del año 2024 atiende a 420 

personas, los proyectos se detallan a continuación: 

 
Cuadro 92.  Grupos vulnerables atendidos en la parroquia 

ID GRUPO VULNERABLE PERSONAS ATENDIDAS 2024 PROYECTO 

1 Personas con discapacidad 35 Abrazo Fraterno 

2 Adultos mayores 100 Alegría de Vivir 

3 Jóvenes (Sembrando valores) 30 Sembrando valores 

4 Niños, jóvenes y adolescentes 200 Verano mágico 

5 Mujeres embarazadas 25 Mujer no estás sola 

6 
Madres solteras y amas de casa 
vulnerables  

30 Brillante mujer 

  Total  420   

Fuente: GADPRHG 2024, Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024 

 

Existen aproximadamente 520 personas vulnerables en situación de pobreza y 150 personas en 

situación de extrema pobreza. El GAD con los programas atiende al 80,77% de los grupos de atención 

prioritaria. 

 

5.4.3. Patrimonio y diversidad cultural  

El hablar de cultura, es realizar una conexión directa con la identidad de la población y los barrios, 

esto permite encontrar, una serie de características y rasgos como son sus creencias y conductas 

comunes dentro de una localidad y que la diferencia de otra, abriéndose un abanico hacia la 

diversidad.  

 

• Patrimonio material e inmaterial 

De acuerdo con el sistema de información de Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE) 2024, en la 

parroquia se registran 27 registros patrimoniales, de los cuales 19 son bienes de interés patrimonial 

que corresponde a los patrimonios documentales de los archivos de la Escuela Fiscal Nueve de 

Octubre, archivos de la Tenencia Política de la parroquia y las viviendas como patrimonio inmueble. 

Como inventario patrimonial se encuentran registrado 8 patrimonios correspondiente al patrimonio 

inmaterial y patrimonio mueble. 
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Cuadro 93. Inventario patrimonial de la parroquia 

Nº INVENTARIO PATRIMONIAL FOTO 

1 

HUMORADA SOBRE LA FRESA Y LA NUEZ DE AMBATO- HUACHI GRANDE, 
TUNGURAHUA  
IM-18-01-55-000-08-000511  
Patrimonio INMATERIAL, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, 
AMBITO:TRADICIONES Y EXPRESIONES ORALES, SUBAMBITO: POESÍA POPULAR-
ADIVINANZAS, HUMORADAS, TRABALENGUAS, GRUPO SOCIAL: MESTIZO, 
LENGUA: CASTELLANO 

 

2 

MARÍA MAGDALENA  
BM-18-01-55-001-09-000002  
Patrimonio MUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CIUDAD: 
HUACHI GRANDE, TIPO: ESCULTURA, CONTENEDOR: IGLESIA SAN FRANCISCO DE 
HUACHI GRANDE, COLECCION: N/D  

3 

SAN JUAN  
BM-18-01-55-001-09-000004  
Patrimonio MUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CIUDAD: 
HUACHI GRANDE, TIPO: ESCULTURA, CONTENEDOR: IGLESIA SAN FRANCISCO DE 
HUACHI GRANDE, COLECCION: N/D  

4 

CÁLIZ  
BM-18-01-55-001-09-000003  
Patrimonio MUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CIUDAD: 
HUACHI GRANDE, TIPO: UTENSILLO, CONTENEDOR: IGLESIA SAN FRANCISCO DE 
HUACHI GRANDE, COLECCION: N/D  

5 

COPÓN  
BM-18-01-55-001-09-000006  
Patrimonio MUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CIUDAD: 
HUACHI GRANDE, TIPO: UTENSILLO, CONTENEDOR: IGLESIA SAN FRANCISCO DE 
HUACHI GRANDE, COLECCION: N/D  

6 

CÁLIZ  
BM-18-01-55-001-09-000001  
Patrimonio MUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CIUDAD: 
HUACHI GRANDE, TIPO: UTENSILLO, CONTENEDOR: IGLESIA SAN FRANCISCO DE 
HUACHI GRANDE, COLECCION: N/D  

7 

PORTA VIÁTICOS  
BM-18-01-55-001-09-000005  
Patrimonio MUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CIUDAD: 
HUACHI GRANDE, TIPO: UTENSILLO, CONTENEDOR: IGLESIA SAN FRANCISCO DE 
HUACHI GRANDE, COLECCION: N/D  

8 

FESTIVIDAD EN HONOR A SAN FRANCISCO DE ASÍS - HUACHI GRANDE, 
TUNGURAHUA  
IM-18-01-55-000-23-018237  
Patrimonio INMATERIAL, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, 
AMBITO:USOS SOCIALES, RITUALES Y ACTOS FESTIVOS, SUBAMBITO: FIESTAS-
FIESTAS O CONMEMORACIONES RELIGIOSAS, GRUPO SOCIAL: MESTIZO, LENGUA: 
CASTELLANO, DESCRIPTOR INGRESADO: FESTIVIDAD EN HONOR A SAN 
FRANCISCO DE ASÍS - HUACHI GRANDE, TUNGURAHUA 

 

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio 2024, 

http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/busquedaPrincipal.jsf; 

Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 

http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/busquedaPrincipal.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
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Cuadro 94. Bienes de interés patrimonial 

Nº BIENES DE INTERÉS PATRIMONIAL FOTO 

1 

ARCHIVO DE LA ESCUELA FISCAL 9 DE OCTUBRE  

DA-18-01-55-000-09-000083  

Patrimonio DOCUMENTAL, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CIUDAD: 

HUACHI GRANDE, ESTADO DE CONSERVACION: Bueno, ACCESO: Restringido  

2 

ARCHIVO DE LA TENENCIA POLÍTICA DE HUACHI GRANDE  

DA-18-01-55-000-09-000087  

Patrimonio DOCUMENTAL, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CIUDAD: 

HUACHI GRANDE, ESTADO DE CONSERVACION: Bueno, ACCESO: Abierto  

3 

VIVIENDA  

BI-18-01-55-000-000012  

Patrimonio INMUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CALLES: TERRENO 

INTERIOR / VÍA PANAMERICANA, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XVIII (1700 - 1799), 

ESTILO DOMINANTE: REPUBLICANO TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda  

4 

VIVIENDA  

BI-18-01-55-000-000006  

Patrimonio INMUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CALLES: 

PANAMERICANA SUR / S/N, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XX (1900 - 1999), ESTILO 

DOMINANTE: REPUBLICANO TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda  

5 

VIVIENDA  

BI-18-01-55-000-000007  

Patrimonio INMUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CALLES: 

PANAMERICANA SUR / S/N, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XX (1900 - 1999), ESTILO 

DOMINANTE: REPUBLICANO TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda  

6 

VIVIENDA  

BI-18-01-55-000-000013  

Patrimonio INMUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CALLES: 

PANAMERICANA SUR / S/N, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XX (1900 - 1999), ESTILO 

DOMINANTE: REPUBLICANO TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda  

7 

VIVIENDA  

BI-18-01-55-000-000001  

Patrimonio INMUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CALLES: LOS 

GUAYTAMBOS / CAMINO REAL, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XX (1900 - 1999), 

ESTILO DOMINANTE: REPUBLICANO TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda  

8 

VIVIENDA  

BI-18-01-55-000-000014A  

Patrimonio INMUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CALLES: EL 

ARBOLITO / S/N, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XX (1900 - 1999), ESTILO 

DOMINANTE: REPUBLICANO TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda  

9 

VIVIENDA  

BI-18-01-55-000-000008  

Patrimonio INMUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CALLES: CAMINO A 

TISALEO / S/N, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XX (1900 - 1999), ESTILO 

DOMINANTE: REPUBLICANO TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda  

http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/resultadoBusqueda.jsf
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10 

VIVIENDA  

BI-18-01-55-000-000002  

Patrimonio INMUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CALLES: CAMINO A 

LA FLORIDA / S/N, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XX (1900 - 1999), ESTILO 

DOMINANTE: REPUBLICANO TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda  

11 

VIVIENDA  

BI-18-01-55-000-000015  

Patrimonio INMUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CALLES: EL ARBOLITO / S/N, 

DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XX (1900 - 1999), ESTILO DOMINANTE: REPUBLICANO 

TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda  

12 

VIVIENDA  

BI-18-01-55-000-000009  

Patrimonio INMUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CALLES: PANAMERICANA SUR / 

S/N, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XX (1900 - 1999), ESTILO DOMINANTE: REPUBLICANO 

TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda  

13 

VIVIENDA  

BI-18-01-55-000-000003  

Patrimonio INMUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CALLES: PANAMERICANA SUR / 

S/N, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XX (1900 - 1999), ESTILO DOMINANTE: REPUBLICANO 

TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda  

14 

VIVIENDA  

BI-18-01-55-000-000016  

Patrimonio INMUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CALLES: VÍA A TISALEO / EL 

ARBOLITO, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XX (1900 - 1999), ESTILO DOMINANTE: REPUBLICANO 

TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda  

15 

VIVIENDA  

BI-18-01-55-000-000010  

Patrimonio INMUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CALLES: PANAMERICANA SUR / 

S/N, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XX (1900 - 1999), ESTILO DOMINANTE: REPUBLICANO 

TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda  

16 

VIVIENDA  

BI-18-01-55-000-000004  

Patrimonio INMUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CALLES: PANAMERICANA SUR / 

S/N, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XX (1900 - 1999), ESTILO DOMINANTE: REPUBLICANO 

TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda  

17 

VIVIENDA  

BI-18-01-55-000-000017  

Patrimonio INMUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CALLES: PANAMERICANA SUR / 

S/N, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XVIII (1700 - 1799), ESTILO DOMINANTE: REPUBLICANO 

TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda  

18 

VIVIENDA  

BI-18-01-55-000-000011  

Patrimonio INMUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CALLES: PANAMERICANA SUR / 

S/N, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XX (1900 - 1999), ESTILO DOMINANTE: REPUBLICANO 

TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda  

19 

VIVIENDA  

BI-18-01-55-000-000005  

Patrimonio INMUEBLE, TUNGURAHUA, AMBATO, HUACHI GRANDE, CALLES: PANAMERICANA SUR / 

S/N, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XX (1900 - 1999), ESTILO DOMINANTE: REPUBLICANO 

TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda  

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio 2024, 

http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/busquedaPrincipal.jsf; 

Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 
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• Prácticas culturales 

La cultura es el conjunto aprendido de tradiciones y estilos de vida, socialmente adquiridos, 

incluyendo sus modos de pensar, sentir y actuar. En este sentido, las prácticas culturales 

comprenden los conocimientos, arte, moral, costumbres y otras capacidades y hábitos adquiridos 

por los miembros de una determinada sociedad. (Harris, 1996). 

 

Actividades culturales, celebraciones y fiestas 

En los barrios de la parroquia según la información de las encuestas, entre las celebraciones más 

representativas están las festividades religiosas, seguido del aniversario de fundación de la parroquia 

y las fiestas por fin de año. Un dato importante, se registra 7 grupos de danza distribuidos en los 

barrios como se ilustra en el siguiente cuadro:   

 
 
Cuadro 95. Principales celebraciones y grupos de danza en la parroquia 

ID BARRIO/ SECTOR 
CELEBRACIONES 
IMPORTANTES 

FECHA DE 
CELEBRACIÓN 

DESCRIPCIÓN DE LAS 
CELEBRACIONES 

GRUPOS 
DE 

DANZA 

1 La Unión 

Día de la Madre  Celebración religiosa y cultural 

0 Carnaval  Celebración religiosa y cultural 

Fin de año  Celebración religiosa y cultural 

2 Nueva Bellavista 
Navidad Diciembre Celebración cultural 

0 Finados (colada 
morada) 

 Celebración cultural 

3 Caserío San José 
Aniversario Julio Celebración religiosa y cultural 

1 
Niño Dios  Celebración religiosa y cultural 

4 La Libertad 
Religiosa 
Corpus Cristi 

4 de Octubre 
Celebración religiosa y cultural 
Corpus Cristi 

0 

5 San Francisco 

Divino niño Diciembre Celebración cultural 

1 Aniversario Patrono 
San Francisco 

 Festividades por carnaval 

6 Nueva Vida Aniversario  Celebración por fin de año 0 

7 Santa Teresita Fiestas del niño  Celebración cultural 0 

8 San Alfonso 

Fiesta de la virgen Diciembre Celebración religiosa y cultural 

0 Día de la Madre  Celebración religiosa y cultural 

Navidad  Celebración cultural 

9 Jacinto Bucheli Niño dios Junio Celebración religiosa y cultural 0 

10 El Arbolito - Fin de año Celebración religiosa y cultural 0 

11 El Amanecer -  Celebración religiosa y cultural 1 

12 Los Laureles 
Señor de la Salud  Celebración religiosa y cultural 

0 
Niño Dios  Celebración religiosa y cultural 

13 
Sagrado Corazón 
de Jesús 

Aniversario  Celebración religiosa y cultural 

0 Navidad Diciembre Celebración cultural 

Fin de año Diciembre Celebración cultural 

14 El Edén -  Celebración religiosa y cultural 0 

15 Los Girasoles 
Señor de Fátima 
aniversario 

 Celebración cultural 
0 

Divino niño Enero Celebración religiosa y cultural 

16 San Juan 
Día de la madre  Celebración cultural 

0 
Navidad Diciembre Celebración religiosa y cultural 

17 San Juan 
Divino niño  Celebración cultural 

1 
Aniversario   
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18 El Mirador 
Celebran con el barrio 
La Unión 

 Celebración religiosa y cultural 0 

19 Paraíso Aniversario  Celebración religiosa y cultural 0 

20 La Palestina Aniversario  Celebración religiosa y cultural 1 

21 San Vicente Aniversario  Celebración cultural 0 

22 Gran Colombia 

Aniversario Enero Celebración religiosa y cultural 

0 Día de la madre  Celebración cultural 

Día del Padre  Celebración cultural 

23 La Florida Divino niño   0 

24 Las Frutillas -   0 

25 Huachi Centro 
Parroquialización 
Corpus Cristi 

 
Parroquialización 
Corpus Cristi 

1 

26 Barrios del sur -   0 
    Total 7 

Fuente: Validación encuestas PDOT GADPR Huachi Grande 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 

5.4.4. Pobreza y desigualdad  

 

• Pobreza y extrema pobreza 

La pobreza según el enfoque de las Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) identifica carencias 

críticas de los hogares. En el país su medición incluye las dimensiones de dependencia económica, 

asistencia escolar de menores de edad, la calidad de los materiales de la vivienda y el hacinamiento. 

Se identifica que un hogar está en situación de pobreza si al menos una de estas necesidades 

fundamentales no está satisfecha, en consecuencia, todos sus miembros están en situación de 

pobreza. 

Según el INEC 2022, la Incidencia de pobreza por necesidades básicas insatisfechas (NBI) en la 

provincia de Tungurahua es de 31.60%, el NBI cantonal corresponde al 26,00% y la pobreza a nivel 

parroquial se encuentra por debajo del índice cantonal y provincial con el 25.20%. 

 
Cuadro 96. Distribución de la población según pobreza y extrema pobreza NBI 

POBLACIÓN SEGÚN NBI 

% POBREZA 2010 % POBREZA 2022 
DIFERENCIA 
2010-2022 Población % POBREZA 

ç2010 
Población  Hogares % POBREZA  

2022 

Tungurahua 285625 57,00 177035 55648 31,6 -25,4 

Personas pobres / Cantón Ambato 162107 49,5 96344 29408 26,0 -23,5 

Personas en extrema pobreza cantón 
Ambato 

 
18,4 

  
9.4 -9,0 

Personas pobres / parroquia Huachi Grande 7337 70,70 3966 1140 25,2 -45,5 

Personas en extrema pobreza parroquia 
Huachi Grande 

 
16,30 

  
7,60 -8,7 

Fuente: SIISE 2011, INEC, Encuesta de Condiciones de Vida–5 Ronda ECV 2019; Elaborado por: GAD Parroquial Rural 

Huachi Grande 2024. 

En la parroquia se registra aproximadamente 520 personas pertenecientes a grupos vulnerables en 

situación de pobreza y 150 personas vulnerables en extrema pobreza. 

 



157 

 

Gráfico 14. Población en condición de pobreza 

 
Fuente: Censo INEC 2022 Ecuador; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 

En la parroquia la pobreza según las etapas de vida, la más alta corresponde niños menores de 11 

años con el 31,00%, seguido de los adultos mayores con el 27,4%. 

 

+ 
Fuente: Censo INEC 2022 Ecuador; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 

• Reducción de desigualdades 

En el PDOT 2019-2023 se establece programas y/o proyectos orientados hacia a la atención de los 

grupos prioritarios y vulnerables, por ejemplo, en el programa “Asistencia, bienestar y protección 
social”, que fomenta el acceso igualitario a la igualdad de oportunidades para las personas en 
situación de extrema pobreza con metas e indicadores claros a alcanzar. También frente a reducción 

de las desigualdades se cumple el programa “Protección, garantía de derechos e inclusión social para 
grupos de atención prioritaria” donde se realiza acciones de capacitación a mujeres embarazadas, 
trabajos conjuntos con el MIES.  

Para combatir la pobreza y la desigualdad, se requiere implementar políticas que reduzcan las 

inequidades. Esto implica mejorar los ingresos familiares mediante la planificación de los territorios 

y el fortalecimiento de la infraestructura rural, como el riego y la tecnificación agrícola. También es 

fundamental garantizar el acceso a servicios básicos, la salud y una educación de calidad, así como 

promover la nutrición infantil y la creación de espacios deportivos para todas las edades. 

Los ministerios del Estado, como el de Salud, el MIES y el MAG, trabajan en programas específicos 

para abordar estas problemáticas. Sin embargo, se necesita una mejor coordinación entre el Estado, 

los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) y las organizaciones no gubernamentales para 

implementar políticas de manera efectiva. 
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Los GAD Parroquiales, aunque cercanos a la población, tienen recursos limitados para ejecutar obras 

y programas, lo que puede llevar a una atención parcial a las demandas de infraestructura. Además, 

la estructura productiva es vulnerable debido a la escasa rentabilidad, y la venta de productos a 

intermediarios puede influir en los precios de comercialización. 

 

5.4.5. Seguridad y convivencia ciudadana  

• Índice de violencia  

La igualdad de género implica el pleno derecho de hombres y mujeres a la ciudadanía, incluyendo 

aspectos políticos, civiles y sociales. Esto no significa que hombres y mujeres deban ser idénticos, 

sino que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no dependan de su género. La equidad 

de género busca lograr esta igualdad, asegurando un trato justo a hombres y mujeres según sus 

necesidades específicas (PNUD, 2010). 

La violencia contra las mujeres refleja y refuerza las desigualdades de género, comprometiendo la 

salud, dignidad, seguridad y autonomía de las víctimas. Es un problema estructural en Ecuador que 

afecta la calidad de vida de las mujeres y debe ser enfrentado por el Estado mediante la 

implementación de políticas públicas (INEC, 2019). 

En la parroquia la violencia psicológica es difícil de identificar y no se cuentan con datos actuales de 

violencia. 

5.5. SISTEMA ECONÓMICO PRODUCTIVO  

5.5.1. Empleo   

• Indicadores básicos de empleo 

De acuerdo con el Censo de Población y Vivienda 2022, del total de la población de la parroquia 

Huachi Grande, el 74.36%, se encuentran en edad para trabajar20, de esta población el 66.72 % 

corresponde a la población económicamente activa21 y el 33.28 % a la población económicamente 

inactiva22.  • Población en edad para trabajar PET 

Se define la PET (población en edad de trabajar) a todas las personas mayores de 15 años y más, a 

partir de la cual se considera que están en capacidad de trabajar. 

Del total de la población en edad de trabajar PET en la parroquia, el 35.77% corresponde a hombres, 

mientras que el 38,59% corresponde a las mujeres. Comparando con la información intercensales 

2010 y 2022 se puede apreciar que la población en edad para trabajar aumenta en 5.07 puntos 

porcentuales. Los datos se muestran en el siguiente cuadro: 

 
20  Según la matriz para cálculo de indicadores CPV la edad de trabajar es de 15 años y más  
21  Población de 15 años y más que trabaja o busca trabajo 
22  Población de 15 años y más que no trabajo ni busca trabajo, solo realiza quehaceres del hogar, estudio, jubilado, 
discapacitado, etc. 
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Cuadro 97. Población en edad para trabajar PET Censo 2010 - 2022 

POBLACIÓN EN EDAD 
DE TRABAJAR PET 

ABSOLUTO 
CPV 2010 

PORCENTAJE 
2010 

ABSOLUTO 
CPV 2022 

PORCENTAJE 
2022 

DIFERENCIA 
DE PUNTOS% 

Hombre  3478 33.53 5645 35.77 2.24 

Mujer 3710 35.76 6090 38.59 2.83 

Total, PET 7188 69.29 11735 74.36 5.07 

Población Total 10374 100% 15782 100%  
Fuente: Censo 2010 – Censo 2022; Elaborado por: Equipo PDOT Huachi Grande 2024. 

Gráfico 15. Tasa (%) de PET 2010 –2022 (Población 15 años y más) 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: Censo 2010 – Censo 2022; Elaborado por: Equipo PDOT Huachi Grande 2024. 

 • Población económicamente activa PEA 

En cuanto a la población económicamente activa PEA, la participación de la mujer es mayor con 

relación a la participación laboral de hombre, donde según los datos del Censo INEC 2022, del total 

de la PEA de la parroquia, el 32.21 % corresponde a los hombres y el 34.50 % a las mujeres.   

 
 
Cuadro 98. Población económicamente activa Censo INEC 2010 - 2022. 

POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE 
ACTIVA (PEA) 

ABSOLUTA 
CPV 2010 

PORCENTAJE 
2010 

ABSOLUTO 
CPV 2022 

PORCENTAJE 
2022 

DIFERENCIA 
DE PUNTOS % 

 
Hombre 3149 30.35 5084 32.21 1.86  

Mujer 3361 32.40 5445 34.50 2.10  

Total, PEA 6510 62.75 10529 66.72 3.96  

Total, Población 10374 100 15782 100   
 

Fuente: Censo 2010 – Censo 2022, Elaborado por: Equipo PDOT Huachi Grande. 

 

 

La población económicamente activa según Censo 2010, corresponde a aproximadamente 62,75 % 

y para el Censo 2022 es de 66.72 %, existiendo una diferencia de 3.96 puntos porcentuales.  
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Gráfico 16. Tasa (%) de PEA 2010 – 2022 (Población 15 años y más) 

 
Fuente: Censo 2010 – Censo 2022; Elaborado por: Equipo PDOT Huachi Grande 2024. 

 • Población económicamente inactiva PEI 

En la distribución de la población económicamente inactiva PEI, se evidencia que existe un aumento 

en 2.13% de personas inactivas con relación al periodo intercensal 2010 en la parroquia. La PEI del 

año 2022 se calculó en 33.28 %, de este total, el 16.32 % corresponde a los hombres y mientras que 

el 16.96 % a las mujeres. En el cuadro siguiente se puede observar que la mujer tiene mayor 

porcentaje en la inactividad laboral ya sea temporal o definitiva, la dinámica de no participación de 

la mujer en el campo laboral activo en muchos de los casos se debe a su aporte en la atención del 

hogar, crianza de los hijos y actividades que en muchos de los casos no es considerado como 

actividad laboral. 

Cuadro 99. Población económicamente inactiva PEI, Censo 2010 - 2022 

POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE 
INACTIVA (PEI) 

CENSO INEC 2010 CENSO INEC 2022 
DIFERENCIA DE 

PUNTOS % Absoluta 2010 
Porcentaje 

2010 
Absoluto 2022 

Porcentaje 
2022 

Hombre 1914 18.45 2576 16.32 2.13 

Mujer 1950 18.80 2677 16.96 1.83 

Total, PEI 3864 37.25 5253 33.28 3.96 

Total, Población 10374 100 15782 100   

Fuente: INEC Censo 2022; Elaborado por: Equipo PDOT Huachi Grande 2024.  

 • Tasa de desempleo 

La tasa de desempleo se trata de la población desocupada, son las personas de 15 años y más que, 

en el período de referencia, presentan simultáneamente las siguientes características: i) no tuvieron 

empleo, ii) estaban disponibles para trabajar y iii) buscaron trabajo o realizaron gestiones concretas 

para conseguir empleo o para establecer algún negocio en las cuatro semanas anteriores. La tercera 

condición se suprime según el tipo de desempleo, este indicador expresa la incapacidad de la 

economía parroquial para absorber esta fuerza de trabajo. Según la Encuesta Nacional de Empleo 
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Desempleo y Subempleo (ENEMDU 2018-2023). El cantón Ambato tiene una tasa de desempleo del 

4.95%, en la Parroquia Huachi Grande el 0.02% de la Población Económicamente Activa está 

desempleada, lo que representa a 51 personas sin trabajo y que están desocupadas.  

Cuadro 100. Tasa de desempleo 2010 - 2023 

CATEGORÍAS CPV 2010 ENEMDU 2018-2023 DIFERENCIA 

Población desocupada  77 51 - 26 

PEA   6666 10529 3863 

Tasa de desempleo (%) 0.73 0.02 - 0.71 

Fuente: INEC Censo 2010, ENEMDU 2018-2023; Elaborado por: Equipo PDOT Huachi Grande 2024.  
 • Tasa de desempleo juvenil 

A nivel de Ambato, en el Ministerio de Trabajo, Red Socio Empleo (2017), indicia que los índices de 

desempleo juvenil fueron de los más altos y han ido aumentado desde el año 2013 al 2016. Se 

determina un aumento de 47% a 57% del total de jóvenes desempleados, los cuales representan 

aproximadamente 6 de cada 10 personas sin trabajo. De acuerdo con el INEC, en Ambato el 26% de 

los jóvenes están desempleados y el 20 % son subempleados. En la zona urbana la tasa de desempleo 

es del 7,4% y a nivel rural es el 5,7% 

El desempleo juvenil en la ciudad de Ambato ha sido uno de los más altos y ha aumentado desde el 

año 2007 al 2018, con la situación actual de crisis sanitaria y caída de la economía mundial, la 

tendencia del desempleo será a incrementarse.  Los datos del cantón Ambato refleja la difícil 

situación de la parroquia que no es lejana a los datos cantonales. • Índice de dependencia demográfica 

Hace referencia a la cantidad de personas “potencialmente inactivas” por cada 100 personas 
“potencialmente activas”. Se considera población potencialmente inactiva a los menores de 15 años 
de edad y mayores de 64 años de edad; y, como población potencialmente activa a las personas de 

15 a 64 años de edad. Se ha utilizado la información oficial Censo INEC 2010 - 2022. 

Forma de cálculo:     

Índice de Dependencia Demográfica = (Número de personas menores de 15 años de edad + Número 

de personas mayores de 64 años de edad) / (Número de personas de 15 a 64 años de edad) x 100. 

Cuadro 101. Población dependiente, censo 2010 - 2022 

RANGOS 
POBLACIÓN CPV 

2010 
POBLACIÓN CPV  

2022 

Población Menor a 15 años  3243 4047 

Población Mayor o igual a 65 años  705 1206 

Población Dependiente  3948 4829 

Población Potencialmente   activa, de 15 a 64 años  6666 10529 

Índice de Dependencia  59,2 49.89 

Fuente: INEC Censo 2010 - 2022; Elaborado por: Equipo PDOT Huachi Grande 2024.  

 

En conclusión, de cada 100 personas potencialmente activas, dependen 30.6 % no productivas. El 

total de personas dependientes (4829) representan el 30.59 % de la población total. 
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Gráfico 17. Población dependiente vs población total 2022 

 
Fuente: INEC Censo 2022; Elaborado por: Equipo PDOT Huachi Grande 2024.  
 

 

• Mercado laboral 

La tasa de participación en la fuerza de trabajo (antiguamente conocida como población activa) es 

un indicador de la proporción de la población en edad de trabajar y que participa activamente en el 

mercado de trabajo, ya sea trabajando o buscando empleo. Esta fuerza de trabajo está representada 

por la Tasa Refinada de Participación (TRP) y la Tasa Bruta de Participación (TBP). Se establece de los 

indicadores de la Población Económicamente Activa (PEA), Población Total (PT) y la población en 

edad a trabajar (PET), mostrando los indicadores un porcentaje del 89.72% de tasa de participación 

global, y un 66.72% de la tasa bruta de participación, esto en función de los datos del censo INEC 

2022.  

 

TRP= Tasa refinada de participación   

PEA= Población económicamente activa    

PET= Población en edad de trabajar 𝑇𝑅𝑃 = 𝑃𝐸𝐴𝑃𝐸𝑇 × 100 

  𝑇𝑅𝑃 = 1052911735 × 100       TRP= 89.72 % 

 

TBP= Tasa bruta de participación   

PEA= Población económicamente activa    

PT= Población total   

  𝑇𝐵𝑃 = 𝑃𝐸𝐴𝑃𝑇 × 100 

 𝑇𝑅𝑃 = 1052915782 × 100        TBP= 66.72 % 
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Gráfico 18. Tasa bruta y refinada de participación de la PEA, INEC Censo 2022 

 
Fuente: INEC Censo 2022; Elaborado por: Equipo PDOT Huachi Grande 2024.  

 
 

• Especialización económica de la población 

Según el Censo INEC 2022, en cuanto a las actividades de la población, el grupo de mayor incidencia 

es el de aquellas personas que se dedican a las actividades de servicios con el 30.4%, seguido de 

actividades de manufactura con un índice del 21,2%. Las personas que se dedican al sector de 

agricultura, ganadería y crianza de especies menores 21.0%, comercio al por mayor y menor 18.2% 

de la PEA, construcción 6.6% de participación entre los más representativos.  

 

Cuadro 102. PEA según rama de actividades, censo 2010 – 2022 y encuestas 2024 

ACTIVIDADES 

CENSO 2010 CENSO 2022 ENCUESTA 2024 

TOTAL 
PORCENTAJE 

% 
TOTAL PORCENTAJE % PORCENTAJE % DIFERENCIA 

Agricultura, ganadería y crianza de especies 
menores. 

1033 21,28 2211 21.0 28.23 7.23 

Explotación de minas y canteras 7 0,14         

Industrias manufactureras 915 18,85 2232 21.2 8.06 -9.74 

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado 

11 0,23         

Distribución de agua, alcantarillado y gestión de 
deshechos 

16 0,33         

Construcción 258 5,31 695 6.6 11.29 4.69 

Comercio al por mayor y menor 1044 21,5 1916 18.2 18.55 0.35 

Transporte y almacenamiento 425 8,75     16.13 16.13 

Actividades de alojamiento y servicio de comidas 125 2,57 3201 30.4   -30.4 

Información y comunicación 39 0,8         

Actividades financieras y de seguros 18 0,37         

Actividades inmobiliarias 2 0,04         

Actividades profesionales, científicas y técnicas 63 1,3     9.68 9.68 
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Actividades de servicios administrativos y de apoyo 65 1,34         

Administración pública y defensa 97 2         

Enseñanza 133 2,74         

Actividades de la atención de la salud humana 87 1,79         

Artes, entretenimiento y recreación 14 0,29         

Otras actividades de servicios 139 2,86         

Actividades de los hogares como empleadores 156 3,21         

Obrero, jornalero 0 0     2.42 2.42 

No declarado 147 3,03     2.42 2.42 

Trabajador nuevo 61 1,26         

Empleo en empresas privadas      274 2.6 3.23 0.63 

Total 4855 100 10529 100 100  (11904)  

Fuente: INEC 2010-2022 – Encuestas 2024; Elaborado por: Equipo PDOT Huachi Grande 2024. ´ 
 
 

La información de la encuesta registra un 28,23% para las actividades de agricultura y crianza de 

especies menores, 18,55% para actividades de comercio al por mayor y menor, 9,68% para 

actividades profesionales, científicas y técnicas, 16,13% para actividades de transporte, construcción 

con el 11,29% y actividades manufactureras con el 8,06% entre las principales. 

 

Relacionando la información del Censo INEC 2022 con la información de las encuestas en las 

actividades relacionadas con la agricultura y crianza de especies menores se registra una diferencia 

de 7.23 puntos, en actividades de comercio al por mayor y menor la diferencia es de 0.35 puntos 

porcentuales es decir esta actividad ha tenido un ligero incremento, actividades profesionales, 

científicas y técnicas registra una diferencia de 8,39 puntos porcentuales el incremento más alto de 

todas las actividades, debido a que en los últimos años los jóvenes han accedido a la 

profesionalización, en actividades de construcción el incremento es de 4.69 puntos porcentuales, en 

actividades de manufactura la diferencia es de - 9.74 puntos porcentuales. 

 
Cuadro 103. Principales actividades, encuestas 2024 

ID PRINCIPALES ACTIVIDADES CASOS PORCENTAJE % 

1 Agricultura y crianza de especies menores  35 28,23 

2 Comercio al por mayor y menor 23 18,55 

3 Profesionales, científicas y técnicas 12 9,68 

4 Manufacturas  10 8,06 

5 Transporte 20 16,13 

6 Construcción 14 11,29 

7 Empleo en empresas privadas 4 3,23 

8 Obrero, jornalero 3 2,42 

9 No declara 3 2,42 

  
Total  

124 100,00 

Fuente: Encuestas PDOT GADPR Huachi Grande 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 
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Gráfico 19. Principales actividades según encuestas 2024. 

 
Fuente: Encuestas PDOT GADPR Huachi Grande 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 

Según Censo 2022, la categoría de ocupación por servicios ocupa el 30.4%, seguido de las industrias 

manufactureras con el 21.2%, Agricultura, ganadería y crianza de especies menores con el 21.2% 

entre las principales. 

 

Cuadro 104. Actividades por grupo de ocupación, Censo 2022. 

GRUPO DE OCUPACIÓN TOTAL PORCENTAJE % 

Oficiales operarios y artesanos de artes mecánicas y otros oficios 2116 20.1 

Ocupaciones elementales  1758 16.7 

Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y 
pesqueros 1758 16.7 

Trabajadores de servicios y vendedores  1737 16.5 

Operadores de instalaciones y máquinas y ensambladoras 1053 10.0 

Profesionales científicos e intelectuales 863 8.2 

Técnicos y profesionales del medio nivel 463 4.4 

No responde 305 2.9 

Personal de apoyo y administrativo 284 2.7 

Directores y gerentes 116 1.1 

Ocupaciones militares 74 0.7 

TOTAL 10529 100.00 

Fuente: INEC Censo 2022; Elaborado por: Equipo PDOT Huachi Grande 2024. 

 • Actividades rentables 

Las actividades rentables según las encuestas son la agricultura y crianza de especies menores, 

comercio al por mayor y al por menor y las actividades profesionales, científicas y técnicas, 

transporte, costura, construcción, empleo en empresas y jornaleros.  

 

 

28,23

18,55

9,68

8,06

16,13

11,29

3,23 2,42

2,42 Principales Actividades

Agricultura y crianza de especies menores

Comercio al por mayor y menor

Profesionales, científicas y técnicas

Manufacturas

Transporte

Construcción

Empleo privado

Obrero, jornalero

Otros



166 

 

Cuadro 105. Principales fuentes de ingreso de las familias, encuestas 2024. 

ID ACTIVIDADES RENTABLES CASOS PORCENTAJE % 

1 Agrícola y crianza de especies menores 31 30,39 

2 Comercio al por mayor y menor 22 21,57 

3 Profesionales, científicas y técnicas  21 20,59 

4 Transporte 17 16,67 

5 Costura  5 4,90 

6 Construcción   3 2,94 

7 Empleo en empresas  2 1,96 

8 Jornaleros  1 0,98 

Total    102 100,00 

Fuente: Encuestas PDOT GADPR Huachi Grande 2024; Elaborado por: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024. 

 

5.5.2. Concentración de la distribución de la riqueza   

Las actividades económicas representativas de la Parroquia Huachi Grande según datos del censo 

INEC 2022, mayoritariamente son aquellas que están vinculadas al sector terciario por lo tanto, 

también es el que mayor población ocupada tiene con una participación del 55,2%, se encuentran 

relacionadas con actividades relacionadas con la prestación de servicios, actividades de alojamiento, 

comida, enseñanza, administración pública y defensa, entre otras.  

El 21,0% corresponde al sector primario, relacionadas con actividades de agricultura, ganadería, 

silvicultura y pesca y en el sector secundario se encuentra la industria manufacturera con el 21.2%. 

El 3,03 % y 1,26% representa a actividades no declaradas y trabajadores nuevos. 

 

Cuadro 106. Sectores económicos relacionados con la PEA, censo 2022 y encuestas 2024. 

SECTORES ACTIVIDAD 
INEC 2022 ENCUESTAS 2024 

Porcentaje % Porcentaje % 

Primario 
Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 

21,0 28,23 
Explotación de minas y canteras 

Secundario Industrias manufactureras 21.2 8,06 

Terciario 

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado 

55,2 61,3 

Distribución de agua, alcantarillado y gestión de 
deshechos 

Construcción 

Comercio al por mayor y menor 

Transporte y almacenamiento 

Actividades de alojamiento y servicio de comidas 

Información y comunicación 

Actividades financieras y de seguros 

Actividades inmobiliarias 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 

Administración pública y defensa 
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Enseñanza 

Actividades de la atención de la salud humana 

Artes, entretenimiento y recreación 

Otras actividades de servicios 

Actividades de los hogares como empleadores 

 No declarado 2.0 2,42 

 Trabajador nuevo 0.6  

Total  100,00 100,00 

Fuente: INEC Censo 2022, encuestas 2024; Elaborado por: Equipo PDOT Huachi Grande 2024.  
 
 
Cuadro 107. Sectores Económicos, censo 2022 vs Encuestas 2024 

SECTORES POBLACIÓN 
INEC 2022 ENCUESTAS 2024 DIFERENCIA 2022 - 2024 

Porcentaje % Porcentaje % Porcentaje % 

Primario 2211 21,0 28,23 7.23 

Secundario 2232 21.2 8,06 - 13.14 

Terciario 5812 55,2 61,3 6.1 

No declarado 211 2.0 2,42   0.4 

Trabajador nuevo 63 0.6  -0.6 

Total 10529 100,00 100,00  

Fuente: INEC Censo 2022, encuestas 2024; Elaborado por: Equipo PDOT Huachi Grande 2024. 
   
 

Con relación al Censo INEC 2010, las actividades relacionadas a agricultura, ganadería y crianza de 

especies menores corresponde al 21.42%, mientras que para el periodo Censo INEC 2022 se registra 

el 21.0 % es decir hay una diferencia, una reducción de -0.42 puntos porcentuales, el sector del 

comercio también registra un decremento con -3.3%, en los demás sectores hay un ligero 

incremento para el periodo 2022. 

Cuadro 108. Diferencia histórica de actividades productivas, Censo 2010-Censo 2022, Encuestas 2024. 

ACTIVIDADES 

CENSO 
2010 

CENSO 2022 
DIFERENCIA 
2010 - 2022 

CENSO 
2022 

ENCUESTAS 
2024 

DIFERENCIA CPV 
2022 – 

ENCUESTAS 2024 
Porcentaje 

% 
Porcentaje 

% 
Porcentaje 

% 
Porcentaje 

% 

Agricultura, ganadería, caza y 
silvicultura 

21,42 21.0 -0.42 21.0 28,23 7.23 

Industrias manufactureras 18,85 21.2 2.35 21.2 8,06 -13.1 

Comercio al por mayor y menor  21,50 18.2 -3.3 18.2 18,55 
0.3 

Transporte 8,75 16.7 7.95 16.7 16,13 -0.6 

Construcción 5,31 6.6 1.29 6.6 11,29 4.7 

Profesionales, científicas y 
técnicas  

1,30 8.2 6.9 8.2 9,68 1.5 

 

Fuente: INEC Censo 2010 - 2022, encuestas 2024; Elaborado por: Equipo PDOT Huachi Grande 2024.  
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• Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de producción  

El tamaño de lote permite identificar que la cerca del 50% de los predios tienen una superficie menor 

a 500 m2, evidenciando que en lotes muy pequeños que limita actividades productivas y más bien 

son lotes donde prevalece la construcción de vivienda. Apenas el 1.02 % de los predios en la 

parroquia superan 1 ha (10000 m2) aproximadamente 89 lotes, donde las actividades productivas 

pueden ser diversificadas sin dificultades. 

 
Cuadro 109. Tamaño de lote 

TAMAÑO DEL LOTE PREDIOS SUPERFICIE HA PORCENTAJE % 

Menor a 500 m2 3646 101,09 41,73 

De 5001 a 1000 m2 1588 112,62 18,18 

De 1001 a 2500 m2 2019 326,08 23,11 

De 2501 a 5000 m2 997 351,37 11,41 

De 50001 a 10000 m2 398 260,32 4,56 

Más de 10000m2 89 156,24 1,02 

Infraestructura vías   0 117,08 0,00 

Total 8737 1424,8 100,00 

Fuente: Catastro GADMA 2020; Para la viabilización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se 

implementará la Unidad Técnica, donde el Ente Gestor que encabeza el Presidente del GAD 

parroquial y apoyado de la parte operativa que debería contar con la parte técnica del GAD 

Parroquial (Técnicos GAD - Unidad Técnica) y de acuerdo con la siguiente ilustración, recoge la 

normativa del Consejo de Planificación Parroquial y la propuesta del Consejo de Participación 

Ciudadana, que se detallará más adelante. 

Los Vocales del GAD son la pieza clave como los ejecutores de los programas y proyectos de acuerdo 

con las comisiones establecidas en el Reglamento Orgánico Funcional Interno del GAD parroquial. 

.Con la información se identifica una de las problemáticas en temas productivos, siendo la 

expansión urbana acelerada y el minifundio en las parcelas productivas en aproximadamente 60%.  

La parcelación y lotizaciones se evidencia al recorrer estas zonas, principalmente por los barrios 

Colinas del Sur, Las Frutillas, Huachi San Francisco, siendo prioritario enfocar una adecuada 

planificación de asentamientos y viviendas. 

En la parroquia existen aproximadamente 998,58 ha de tierra que son destinadas a actividades 

agropecuarias que corresponden al 70,90% de la superficie parroquial.   
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Mapa 33. Zona Productiva en la parroquia 

 
Fuente: MAATE 2022, validado 2024; Equipo Técnico PDOT Parroquia Rural Huachi Grande 2024. 
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5.5.3. Servicios a la producción    

Los servicios a la producción se encuentran dentro del sector terciario de la economía de la parroquia 

y de acuerdo con el Censo INEC 2022 este sector corresponde a 55,20% de la PEA, mientras que en 

las encuestas registrar un 61,3%. Las actividades comerciales se centran principalmente en la vía 

principal (panamericano sur), que es una vía de primer orden, conecta la sierra central con el sur, los 

cantones Mocha, Tisaleo, Cevallos y Quero, existe una gran afluencia de personas que de alguna 

forma posibilitan la generación de actividades comerciales en distintos aspectos. 

Las familias de parroquia Huachi Grande poseen destrezas y capacidades altas en el tema 

agropecuario, lo que constituye el factor trabajo, generalmente es suministrado por el agricultor y 

su familia y dependiendo de las labores a realizar en el cultivo se contrata mano de obra. Con 

respecto al capital se observa un mayor acceso a las entidades financieras privadas y en menor 

porcentaje a entidades del estado que son creadas con el fin de apoyar al sector productivo. Por otra 

parte, el capital no solo es el dinero, sino la maquinaria, equipos, instalaciones, ganado y existencias. 

• Mercados de capitales y financiación de las inversiones 

 
En 2022, el comportamiento de los precios reflejó los efectos de la guerra entre Rusia y Ucrania que 

provocó un aumento de los precios internacionales de la energía, los fertilizantes y los alimentos, 

permitiendo que ramas de actividad como la agricultura decayeran en su contribución al crecimiento 

nacional con el -0.2% para el periodo 2021 y 2022. 

En el cuarto trimestre 2022, el PIB en términos reales (USD 18.251 millones) superó los niveles 

registrados en la pre pandemia (IV trimestre. 2019 USD 17.824 millones). Una vez superado el efecto 

del paro nacional de junio, el componente de demanda interna se dinamizó gracias a la recuperación 

del consumo público. 

 

El sector productivo está reactivándose con respecto al 2021 en actividades como: alojamiento y 

servicios de comida (12.2%), correo y comunicaciones (10.7%), enseñanza y servicios sociales y de 

salud (5.8%) y transporte (4.3%) lideraron el crecimiento interanual en 2022, debido al 

comportamiento positivo de las ventas y la reactivación del consumo interno. 

 

• Acceso a crédito, banca, cooperativas 

El financiamiento es el mecanismo por medio del cual se aporta dinero o se concede un crédito a 

una persona, empresa u organización para que esta lleve a cabo un proyecto, adquirir bienes 

o servicios, cubrir los gastos de una actividad u obra. Las principales instituciones financieras a las 

que acuden las familias de la parroquia son Mushuc Runa, Chibuleo, San Francisco, Banco del 

Pichincha y Cooperativa OSCUS. 

 
La mayoría de los barrios invierten los recursos económicos en emprendimientos tomando en cuenta 

que dentro de esta categoría se encuentra el comercio con el 40,0%, en construcción de viviendas 

con el 33,00%, compra de vehículos con el 15,0%, en agricultura con el 12,00%.   
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5.5.4. Funcionalidad económica del territorio  

• Suelos rurales de producción 

Actividad agrícola 

Aproximadamente existe 880,24 hectáreas destinadas a producción agropecuaria que corresponde 

al 61,78% del total de la superficie parroquial. La superficie productiva con relación al año 2020, se 

ha perdido 118,3 hectáreas.  

Cuadro 110. Superficie agropecuaria 

USO Y COBERTURA 

COBERTURA 2020 
COBERTURA 2022, 

VALIDADO 2024 
DIFERENCIA 

Superficie (ha) Porcentaje % 
Superficie 

(ha) 
Porcentaje 

% 
% 

Tierra agropecuaria 998,58 70,09 880,24 61,78 -118,3 

Total, superficie parroquial 1424,80 100,00 1424,80 100,00  

Fuente: MAATE 2020 - 2022; Equipo Técnico PDOT Parroquia Rural Huachi Grande 2024. 

 
La dinámica productiva se divide en tres zonas:  

Zona baja (este): se localiza bajo el canal de riego Ambato – Huachi – Pelileo, limita con el área urbana 

de Ambato, en esta zona se observa claramente que los huertos frutales casi en su totalidad han 

desaparecido, es una zona donde se observa que la mayoría de terrenos son baldíos o sin actividad 

productiva, en ciertos lotes se visualiza cultivos de ciclo corto como maíz, cultivos de tuna, otros 

predios con romero y alfalfa.  En esta zona la influencia del crecimiento y expansión urbana es 

predominante existiendo urbanizaciones y la zona rosa, etc. Se localiza el barrio San Francisco. 

 

Zona media (centro): se localiza bajo canal de riego Ambato – Huachi – Pelileo, esta zona depende 

del canal para el riego, lo que hace posible la actividad productiva, en esta zona se identifican cultivos 

de fresa, mora, cultivos de ciclo corto, alfalfares, algunos huertos de frutales y la expansión urbana 

principalmente en la zona de influencia del nuevo Terminal Terrestre. 

 

Zona alta (oeste): se localiza por sobre el canal de riego Ambato – Huachi – Pelileo, es una zona casi 

seca, que dependen del agua para riego provenientes de los canales Cunuyacu con el óvalo Misquilli 

(los Páramos del Carihuairazo) y el canal Toallo (Tisaleo), esta zona se observan pocos huertos 

frutales principalmente de claudia, pocos manzanales, mora y actualmente se está cultivando la 

fresa. Se localizan los barrios Sagrado Corazón de Jesús, La Libertad, parte de San José, Nueva Vida, 

La Palestina, Nuevo Amanecer y San Vicente. 
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Cuadro 111. Principales cultivos, encuestas 2024 

PRINCIPALES CULTIVOS CASOS PORCENTAJE % 

Fresa  18 29,51 

Mora 19 31,15 

Frutales  15 24,59 

Alfalfa 3 4,92 

Nuez 3 4,92 

Romero, ruda 2 3,28 

Tuna 1 1,64 

Total 61 100,00 

Fuente: Encuestas PDOT GADPR Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Parroquia Rural Huachi 

Grande 2024. 

El cuadro siguiente se resume los tres principales cultivos por barrio: 

 
Cuadro 112. Principales cultivos por barrio 

ID BARRIO/ SECTOR PRINCIPALES CULTIVOS 

1 La Unión fresa mora  frutales 

2 Nueva Bellavista fresa alfalfa  
3 Caserío San José fresa mora  frutales y nuez 

4 La Libertad fresa mora  frutales 

5 San Francisco capulí mora  romero, alfalfa, tuna 

6 Nueva Vida fresa mora  frutales 

7 Santa Teresita fresa mora  frutales 

8 San Alfonso fresa mora  frutales 

9 Jacinto Bucheli fresa mora  frutales 

10 El Arbolito fresa mora   

11 El Amanecer fresa mora  frutales 

12 Los Laureles fresa mora  Nuez y frutales 

13 Sagrado Corazón de Jesús fresa mora  frutales 

14 El Edén    

15 Los Girasoles fresa mora   

16 San Juan alfalfa  frutales 

17 HUACHI CENTRO    

18 El Mirador fresa mora  frutales 

19 Paraíso fresa mora  frutales 

20 La Palestina fresa mora  frutales 

21 San Vicente  mora  frutales 

22 Gran Colombia fresa mora  frutales y nuez 

23 La Florida fresa mora  romero, ruda 

24 Las Frutillas    

25 Barrios del sur    

Fuente: Encuestas PDOT GADPR Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Parroquia Rural Huachi 

Grande 2024. 

 

Los sectores que conforma los barrios del sur presentan mayor reducción de la superficie productiva 

con escasos cultivos, como tuna, romero. 

Los principales cultivos en la parroquia son la fresa, mora y los frutales de temporada. La fresa se 

cosecha a los 6 meses, el periodo de cosecha es constante (generalmente cada semana). Las 

variedades de fresa que más cultivan es Albión, con buen manejo la producción puede durar hasta 

los dos años. 
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Con respecto al cultivo de mora, en la zona existe dos variedades que más cultivan: mora de castilla 

y mora colombiana. Poco a poco la variedad de castilla es reemplazada por la variedad colombiana 

esto debido a que presenta mayor calibre y dureza, característica que es buscada por los 

consumidores y comerciantes que llevan el producto a mercados de Quito, Guayaquil y Cuenca 

principalmente. La cosecha inicia al año aproximadamente y dependiendo del sector, la planta es 

perenne y muy bondadosa con un buen manejo del cultivo. Los principales frutales son peras, 

manzana, claudia y durazno. Los frutales han sido dejados de lado para dar paso al cultivo de fresa, 

sin embargo, hay pocos lotes dedicados a estos cultivos.  

 

Actividad ganadera 

La cantidad de ganado de la parroquia no es representativa, sin embrago según la información de la 

Agencia de Regulación y Control Fito y Zoosanitaria - Sistema Fiebre Aftosa Ecuador (SIFAE), el total 

de ganado en la parroquia corresponde a 206 cabezas de ganado en el año 2023. Mientras que, de 

acuerdo con las encuestas en la parroquia existen 246 cabezas de ganado.  

 
Cuadro 113. Cabeza de ganado por sectores, encuestas 2024 

ID BARRIO/ SECTOR 
INFORMACIÓN 

AGROCALIDAD  2023 
ENCUESTA 

2024 
PROPÓSITO  

1 La Unión    

2 Nueva Bellavista    

3 Caserío San José    

4 La Libertad 20 15 Doble propósito 

5 San Francisco 25 18 Doble propósito 

6 Nueva Vida    

7 Santa Teresita    

8 San Alfonso 30 45 Doble propósito 

9 Jacinto Bucheli    

10 El Arbolito    

11 El Amanecer    

12 Los Laureles 115 130 Doble propósito 

13 Sagrado Corazón de Jesús    

14 El Edén    

15 Los Girasoles    

16 San Juan    

17 HUACHI CENTRO    

18 El Mirador 4 7 Doble propósito 

19 Paraíso     
20 La Palestina 8 10 Doble propósito 

21 San Vicente 4 4 Doble propósito 

22 Gran Colombia  5 Doble propósito 

23 La Florida  8 Doble propósito 

24 Las Frutillas    
25 Barrios del sur    

 Total 206 242  

Fuente: Encuestas PDOT GADPR Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Parroquia Rural Huachi 

Grande 2024. 

El ganado existente en la parroquia es de doble propósito tanto para leche y carne. La crianza de 

toros para la venta y obtención de carne. Como se menciona anteriormente la cantidad de ganado 

existente en la parroquia no es representativo.  
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Del ganado existente en la parroquia aproximadamente el 75,00 % del ganado es criollo o mestizo, 

mientras que el 25,00 % del ganado es mejorado F2 (cruce de la raza Holstein). 

Especies menores 

La crianza de especies menores en la actualidad va jugando un papel importante para la economía 

de las familias, ya que permite generar recursos económicos de apoyo y para el autoconsumo de las 

familias. Entre las principales especies menores se tiene cuyes, conejos, gallinas, chachos y borregos.  

De acuerdo con las encuestas el 65% de los sectores existentes en la parroquia, se dedican a la 

crianza de especies menores.  

• Riesgos asociados 

En la parroquia se puede identificar amenazas por el volcán Tungurahua, en el supuesto de que en 

algún momento se produzca una gran erupción del volcán Tungurahua, la parroquia se vería afectado 

por la caída de ceniza. La actividad agrícola sería afectada, pues la constante caída de ceniza afecta 

a los cultivos y animales domésticos, estos factores indudablemente causan grandes pérdidas 

económicas. Otros riesgos naturales son la sequía y heladas. Las amenazas antrópicas en la parroquia 

son principalmente las actividades productivas en zonas de pendiente. 

 

5.5.5. Economía popular y solidaria   

Desde el gobierno Nacional existen políticas que apoyan a las actividades productivas, el 

emprendimiento, la creatividad e innovación. 

El IEPS promueve la generación de emprendimientos sostenibles y de calidad apoyando a la 

innovación del conocimiento, desarrollo y uso de tecnologías que generen valor agregado, en 

concordancia con los principios generales del Plan Nacional del Buen Vivir. 

Entre los servicios que presta la Dirección de Fomento productivo se encuentran: 

a. Generación e implementación de Emprendimientos para los actores de la EPS. 

El IEPS apoya a los actores de la EPS con las  herramientas técnicas y  metodológicas necesarias para 

el diseño y planificación de emprendimientos asociativos donde los integrantes organizan y 

desarrollan procesos de producción, intercambio, comercialización, financiamiento y consumo de 

bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de 

solidaridad, cooperación y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin 

de su actividad, orientada al buen vivir. 

b. Asesoría y acompañamiento técnico en propuestas de mejora para emprendimientos. 

El IEPS brinda el monitoreo y seguimiento pertinente a los emprendimientos, con el fin de detectar 

debilidades a tiempo y elaborar planes de contingencia y de mejora de procesos dentro de cada uno 

de los mismos. El servicio empieza cuando el actor acude al IEPS con una idea de negocio, la misma 

que desea ponerla en marcha; y finaliza, con la implementación y monitoreo de los 

emprendimientos. 
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No se registrar información sobre articulación entre gobierno parroquial y IEPS para el 

fortalecimiento al fomento productivo e innovación. 

 

• Acciones productivas rurales 

 

Como parte de las acciones productivas en la zona rural de la parroquia se identifica la forma de 

organización. La organización del trabajo es de vital importancia sobre todo en las unidades 

productivas. Ya que se puede delegar trabajos y así optimizar la producción. El 50% de los sectores 

indican que el trabajo en los predios lo realizan hombres y mujeres por igual, el 40% de los barrios 

manifiesta que el trabajo en los predios realiza mayoritariamente solo las mujeres. 

 

• Generación de valor agregado 

 

La parroquia es generadora de materias primas como fresa, mora y frutales. En la parroquia, 

específicamente en el barrio la Libertad se encuentra la fábrica procesadora de frutas INALPEV 

dedicada a la elaboración de pulpas de frutas.  

En la parroquia existen varias asociaciones que realizan producción de materia prima y también valor 

agregado a sus productos: ASOFRUT, Buen vivir, Flores y Frutos, San José, Las Frutillas 

 

5.5.6. Modelos de consumo   

• Relación campo – ciudad 

 

El crecimiento urbano acelerado en la parroquia está ocasionando la pérdida de áreas productivas 

agropecuarias para dar paso a asentamientos urbanos, esto se debe a la influencia del nuevo 

terminal terrestre y el eje vial de Ambato – Riobamba y el crecimiento acelerado de la ciudad de 

Ambato. Una parte de la población que se halla asentada a lo largo del eje vial Ambato - Baños se ha 

dedicado a los negocios de empresas comerciales, compra venta de autos, gasolineras y comercios 

en general, los cuales constituyen una fuente de ingresos que corresponde alrededor del 50 % del 

total de sus ingresos.  

En el otro eje vial, en la vía que conduce hasta Riobamba en cambio existe la presencia de tres 

gasolineras y negocios menores tales como tiendas, panaderías, restaurantes, puestos de frutas a lo 

largo de la vía entre otros. 
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5.5.7. Seguridad alimentaria   

• Alimentos seguros y nutritivos 

 

La seguridad y la soberanía alimentarias constituye una de las principales bases de la sostenibilidad 

de un país. La producción, el mercado, la distribución, el acceso y el consumo de alimentos sanos 

son parte fundamental del Buen Vivir (Sumak Kawsay). Una de las ventajas de la parroquia es la 

diversidad de productos agrícolas. La producción agrícola es para la venta y consumo según la 

necesidad, sin embrago es necesario implementar huertos familiares para poder complementar y 

mejorar la nutrición de las familias.  

Los principales productos agrícolas en su mayoría son para la venta en un 85%, y el 15% para 
consumo. Casi en la misma dinámica, el 25% de la de la producción pecuaria (crianza de especies 
menores) es para el consumo y el 75% para la venta. 

 

5.5.8. Desarrollo de tecnologías productivas limpias   

• Industrias con tecnologías limpias 

 

Al tratar el término industria, se hace referencia al proceso mediante el cual se transforma una 

materia prima en un producto para uso final o que servirá de insumo a otros procesos productivos. 

En el 40,0% de los barrios existe alguna actividad industrial y agroindustrial, mientras que el 60,0% 

de los barrios no existe industrialización, la mayor parte de actividad industrial se registra en lugares 

cercanos a la cabecera parroquial. La principal industria es la carrocera.  

 

Actividades manufactureras 

En el censo 2022, registra que el 21.2% de la PEA se dedica a actividades de manufactura, mientras 

que la encuesta registra un 8,06%. Es necesario contar con estudios actualizados de los organismos 

gubernamentales con el fin de poder planificar correctamente los recursos de la parroquia. La 

parroquia cuenta con artesanos dedicados a la elaboración de cofres mortuorios, muebles para el 

hogar y oficina, construcción de pisos de madera y soportes de madera para techos de viviendas, 

artesanos dedicados a la fabricación de zapatos, maestros en corte y confección de ropa deportiva, 

talleres mecánicos, elaboración de pulpas. 

En el cuadro siguientes se detalla las actividades manufactureras en los barrios de la parroquia:  
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Cuadro 114. Actividades manufactureras en los barrios 

ID BARRIO/ SECTOR PRINCIPALES PRODUCTOS MANUFACTUREROS. 

1 La Unión Cofres mortuorios Carpintería Metalmecánica 

2 Nueva Bellavista    

3 Caserío San José    

4 La Libertad Textil Calzado   

5 San Francisco    

6 Nueva Vida    

7 Santa Teresita    

8 San Alfonso    

9 Jacinto Bucheli    

10 El Arbolito Calzado Corte y confección   

11 El Amanecer    

12 Los Laureles Cajas mortuorias Carpinterías   

13 Sagrado Corazón de Jesús 
Taller de pintura de 
autos   

14 El Edén    

15 Los Girasoles    

16 San Juan    

17 HUACHI CENTRO    

18 El Mirador Mecánica en general      

19 Paraíso    

20 La Palestina Elaboración de pulpas     

21 San Vicente    

22 Gran Colombia Corte y confección     

23 La Florida Corte y confección     

24 Las Frutillas    

25 Barrios del sur    

Fuente: Encuestas PDOT GADPR Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Parroquia Rural Huachi 

Grande 2024. 

 

5.5.9. Infraestructura productiva   

• Infraestructura de riego 

La principal infraestructura para el fomento productivo constituye los canales y acequias de riego; el 

canal de riego Huachi Pelileo conformado por una serie de ramales internos riegan la zona media y 

baja de la parroquia, donde se localizan los barrios de San José, El Edén, Gran Colombia, La Florida, 

San Francisco; las otras tres acequias pertenecientes a los canales de Toallo, Cunuyacu Chimborazo 

y Casimiro cubren la zona alta productiva de la parroquia donde se localiza en caserío La Libertad, 

barrio Sagrado Corazón de Jesús, El Paraíso, La Unión, San Vicente, Nueva Vida, La Palestina. 

La tecnificación del riego es de obligatoriedad en el cultivo de fresa, permite impulsar su 

productividad y para hacer de este sector un ámbito más competitivo y rentable para los 

productores. Si se proporcionara a los pequeños agricultores tan sólo el factor conocimiento 

(tecnologías compatibles con los recursos que ellos realmente poseen y una adecuada capacitación), 

ellos mismos podrían solucionar gran parte de sus problemas, con menor dependencia externa.  
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En la parroquia el 77,00% de los productores riegan por gravedad y el 23,00% aplica riego tecnificado 

por goteo, en los cultivos de fresa principalmente y mora en cultivos de cama alta. 

Mediante las encuestas aplicadas a cada barrio, se registra un déficit de riego del 16,6% sobre todo 

en época de sequías, donde el cultivo de fresa y en general demanda gran cantidad de agua. 

 
Cuadro 115. Déficit de riego en la parroquia. 

ID BARRIOS 
DISPONE DE 

 AGUA 
DÉFICIT % CANAL DE RIEGO 

1 La Unión Si 40 Cunuyacu Chimborazo   ---- 

2 Nueva Bellavista No      ---- 

3 Caserío San José Si 50 Canal Huachi Pelileo Cunuyacu Chimborazo 

4 Caserío La Libertad Si  Casimiro Pazmiño 
Cunuyacu Chimborazo 
o Misquilli 

5 San Francisco Si  Canal Huachi Pelileo   ---- 

6 Nueva Vida Si 50 Misquilli   ---- 

7 Santa Teresita Si  Toallo   ---- 

8 San Alfonso Si 40 Casimiro Pazmiño Terremoto 

9 Jacinto Bucheli Si  Terremoto Terremoto 

10 El Arbolito Si  Canal Huachi Pelileo   ---- 

11 El Amanecer No      ---- 

12 Los Laureles Si  Canal Huachi Pelileo Terremoto 

13 Sagrado Corazón de Jesús Si      ---- 

14 El Edén       ---- 

15 Los Girasoles Si  Canal Huachi Pelileo   ---- 

16 San Juan Si  Canal Huachi Pelileo   ---- 

17 Huachi Centro       ---- 

18 El Mirador Si 50 Terremoto Casimiro Pazmiño 

19 Paraíso Si 70 Terremoto Cunuyacu Chimborazo 

20 La Palestina Si 50 Toallo   ---- 

21 San Vicente Si 50 Terremoto   ---- 

22 Gran Colombia Si  Canal Huachi Pelileo   ---- 

23 La Florida Si  Canal Huachi Pelileo   

24 Las Frutilla Si  Canal Huachi Pelileo   ---- 

Déficit de riego 16,60 

Fuente: Encuestas PDOT GADPR Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Parroquia Rural Huachi 

Grande 2024. 

Algunos cultivos de mora en la parroquia poseen riego tecnificado, y buen manejo de tutorado, lo 

que garantiza un mejor rendimiento. Los frutales tienen una tecnificación menor, el riego lo realizan 

por gravedad y demanda gran cantidad de fertilizantes. 

 

Las encuestas 2024 reflejan que el 68,00% de los agricultores desarrollan las actividades productivas 

(agrícolas) con una combinación de conocimiento propio y tecnificado, mientras que el 14,0 % de los 

barrios realizan las actividades productivas con conocimiento propio es decir que no hay 

tecnificación y el 18,0% de los barrios no realizan actividades agrícolas.  
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Mapa 34. Zona Productiva en la parroquia 

 
Fuente: MAATE 2022, validado mapeo participativo 2024; Equipo Técnico PDOT Parroquia Rural Huachi Grande 2024. 
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• Infraestructura de mercados 

 

El principal mercado donde se comercializa la fresa, mora y frutales es el mercado Mayorista y 

directo a un intermediario. Mediante entrevistas a productores se registra también la 

comercialización en el mercado de Tisaleo. La cosecha de frutales se da generalmente una vez al año 

y es comercializada de igual manera en el mercado mayorista, el periodo de cosecha se da a partir 

de febrero durante los siguientes 4 meses, es decir, hasta el mes de junio en donde se termina la 

cosecha. Los intermediarios a su vez comercializan los productos en los mercados de Guayaquil y 

Quito.  En general en estas transacciones hay una fuerte presencia de intermediarios, quienes hasta 

cierto punto influyen en el precio que se paga al productor, que generalmente es bajo.    

 

El cuello de botella para el productor constituye la comercialización, observándose como causas 

principales a más de la presencia de los intermediarios o revendedores, la falta de organización y la 

falta de planificación de la producción.  

 

 En la vía principal (panamericano sur), existe una serie de locales comerciales dedicadas al comercio 

como: ferreterías, almacén de balanceados, farmacias, zapatería, tres gasolineras, locales de comida, 

micro mercados, talleres de enderezada y pintura, taller de muebles, almacén de agroquímicos, 

venta de sistemas de riego, venta de frutas tradicionales, panaderías, servicio de reparación de 

bombas, etc. En el eje vial Ambato - Baños se encuentra negocios como; compra venta de autos, 

gasolineras y comercios en general, los cuales constituyen una fuente de ingresos que corresponde 

alrededor del 50 % del total de sus ingresos. 

 

La parroquia no es potencial ganadero, sin embargo, en el barrio la Libertad se ubica la plaza de 

ganado CEMEAG, la feria se realiza todos los lunes, dando mayor movimiento económico a la 

parroquia. 

 

• Infraestructura de terminales terrestres 

 

El terminal terrestre sur se encuentra en la jurisdicción de la parroquia sin duda ayuda a dinamizar 

la economía. La infraestructura del terminal permite pueda brindar un servicio más seguro y eficiente 

a sus usuarios debido a que está compuesta por: 

• Edificio de pasajeros (Área de Boleterías, Comercial, Patio de Comidas, embarque y 
desembarque) 

• Edificio de encomiendas (Oficinas y dormitorios de conductores) 
• Edificio de mantenimiento (Revisión de Unidades de transporte) 
• Equipamiento arquitectónico, eléctrico, electrónico e hidro-sanitario en las edificaciones 
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Fotografía 3. Infraestructura del terminal terrestre Sur 

 

 

Fuente: PDOT GAPRHG 2024; Equipo Técnico PDOT Parroquia Rural Huachi Grande 2024. 

El nuevo terminal empezó a operar en febrero del año 2021, es moderna, pero muy poco 

aprovechada. Debido a que las cooperativas de transporte interprovincial utilizan paradas ilegales. 

Estas paradas improvisadas y fuera de la normativa están amenazando el normal funcionamiento de 

esta obra municipal. A más de las paradas ilegales, en el nuevo terminal se observa problemas con 

el manejo de basura. 

 

• Centros de acopio y asociaciones productivas 

En la parroquia no existen centros de acopio, pero se identifica la sede de la Asociación ASOFRUT, 

donde se realiza capacitaciones para los productores en temas agrícolas, pecuarios y valor agregado. 
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5.6. SISTEMA POLÍTICO INSTITUCIONAL 

El componente político institucional se analiza el marco normativo vigente para la gestión del 

territorio, así también la capacidad institucional del GAD, la participación ciudadana. 

 

5.6.1. Marco normativo de instrumentos para la gestión del territorio 

Actualmente los instrumentos de Planificación y marco legal son los siguientes:  

• Constitución de la República del Ecuador, publicada en el Registro Oficial 4459 del 20 de 
octubre del 2008. 

• Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, COOTAD, 
publicado en el Registro Oficial 303 del 19 de octubre del 2010. 

• Código Orgánico de Planificación y Finanzas, publicado en el Registro Oficial 306 del 22 de 
octubre del 2010.  

• Ley Orgánica de Participación Ciudadana y Control Social. 
• Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017. 

 
Algunos artículos correspondientes al funcionamiento de los Gobiernos Autónomos 

descentralizados Parroquiales son:  

 
Constitución de la República del Ecuador   

Art. 238.- Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa 

y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, 

integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá la 

secesión del territorio nacional.  

Constituyen gobiernos autónomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos 

municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales. 

Art. 240.- Los gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, 

provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y 

jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrán facultades reglamentarias. Todos 

los gobiernos autónomos descentralizados ejercerán facultades ejecutivas en el ámbito de sus 

competencias y jurisdicciones territoriales. 

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejercerán las siguientes competencias exclusivas, sin 

perjuicio de las adicionales que determine la ley:  

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinación 

con el gobierno cantonal y provincial.  

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los espacios públicos 

de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos 

participativos anuales.  

3. Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural. 

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservación de la 

biodiversidad y la protección del ambiente.  



183 

 

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o descentralizados 

por otros niveles de gobierno.  

6. Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás asentamientos 

rurales, con el carácter de organizaciones territoriales de base.  

7. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias.  

8. Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. En el ámbito de sus 

competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitirán acuerdos y resoluciones. 

Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomía y Descentralización  

Art. 63.- Naturaleza jurídica. - Los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales son 

personas jurídicas de derecho público, con autonomía política, administrativa y financiera. Estarán 

integrados por los órganos previstos en este Código para el ejercicio de las competencias que les 

corresponden.  

La sede del gobierno autónomo descentralizado parroquial rural será la cabecera parroquial prevista 

en la ordenanza cantonal de creación de la parroquia rural.  

Art. 64.- Funciones. - Son funciones del gobierno autónomo descentralizado parroquial rural:  

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial parroquial para garantizar la 

realización del buen vivir a través de la implementación de políticas públicas parroquiales, en el 

marco de sus competencias constitucionales y legales;  

b) Diseñar e impulsar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión en su territorio, 

en el marco de sus competencias constitucionales y legales;  

c) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar 

en la gestión democrática de la acción parroquial:  

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las políticas 

públicas; ejecutar las acciones de ámbito parroquial que se deriven de sus competencias, de 

manera coordinada con la planificación cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el 

seguimiento y rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; 

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución y la ley;  

f) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos y propiciar la organización de la 

ciudadanía en la parroquia;  

g) Fomentar la inversión y el desarrollo económico especialmente de la economía popular y 

solidaria, en sectores como la agricultura, ganadería, artesanía y turismo, entre otros, en 

coordinación con los demás gobiernos autónomos descentralizados;  

h) Articular a los actores de la economía popular y solidaria a la provisión de bienes y servicios 

públicos; 

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de 

la colectividad;  

j) Prestar los servicios públicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con 

criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad, 

accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitución;  

k) Promover los sistemas de protección integral a los grupos de atención prioritaria para garantizar 

los derechos consagrados en la Constitución, en el marco de sus competencias;  

l) Promover y coordinar la colaboración de los moradores de su circunscripción territorial en mingas 

o cualquier otra forma de participación social, para la realización de obras de interés comunitario; 
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m) Coordinar con la Policía Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad 

ciudadana, en el ámbito de sus competencias; y,  

n) Las demás que determine la ley. 

Art. 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural. - Le corresponde al 

presidente o presidenta de la junta parroquial rural:  

a) El ejercicio de la representación legal, y judicial del gobierno autónomo descentralizado 

parroquial rural:  

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autónomo descentralizado parroquial rural;  

c) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo cual deberá 

proponer el orden del día de manera previa. El ejecutivo tendrá voto dirimente en caso de empate 

en las votaciones del órgano legislativo y de fiscalización;  

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria, 

de acuerdo con las materias que son de competencia del gobierno autónomo descentralizado 

parroquial rural;  

e) Dirigir la elaboración del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en 

concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad, 

interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participación ciudadana y de otros actores del 

sector público y la sociedad; para lo cual presidirá las sesiones del consejo parroquial de 

planificación y promoverá la constitución de las instancias de participación ciudadana 

establecidas en la Constitución y la ley; 

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma 

presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento 

territorial, observando los procedimientos participativos señalados en este Código. La proforma 

del presupuesto institucional deberá someterla a consideración de la junta parroquial para su 

aprobación;  

g) Decidir el modelo de gestión administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan parroquial 

rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;  

h) Expedir el orgánico funcional del gobierno autónomo descentralizado parroquial rural;  

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno autónomo parroquial y 

señalar el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes; 

j) Sugerir la conformación de comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento del 

gobierno autónomo descentralizado parroquial rural; 

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados 

donde tenga participación el gobierno parroquial rural; así como delegar atribuciones y deberes 

al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios dentro del ámbito de sus 

competencias;  

l) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno autónomo 

descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que 

comprometan el patrimonio institucional requerirán autorización de la junta parroquial rural;  

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperación de la Policía Nacional, Fuerzas Armadas 

y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;  

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia rural y en 

armonía con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el 
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gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo correspondiente, la 

ciudadanía y la Policía Nacional;  

o) Designar a los funcionarios del gobierno autónomo descentralizado parroquial rural, mediante 

procesos de selección por méritos y oposición considerando criterios de interculturalidad y 

paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo de secretario y 

tesorero, la designación la realizará sin necesidad de dichos procesos de selección;  

p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que generalmente se 

requiere autorización de la junta parroquial, que tendrán un carácter emergente, sobre las que 

deberá informar a la asamblea y junta parroquial;  

q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural; 

r) La aprobación, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas 

presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en 

asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada, 

manteniendo la necesaria relación entre los programas y subprogramas, para que dichos 

traspasos no afecten la ejecución de obras públicas ni la prestación de servicios públicos. El 

presidente o la presidenta deberá informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las 

razones de estos;  

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios públicos, de acuerdo con 

las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la junta parroquial rural 

dicte para el efecto;  

t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;  

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el 

trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;  

v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadanía en general un informe anual escrito, para 

su evaluación a través del sistema de rendición de cuentas y control social, acerca de la gestión 

administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus competencias exclusivas 

y concurrentes, así como de los planes y programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos 

unitarios y totales que ello hubiera representado; y,  

w) Las demás que prevea la ley. 

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas  

Art. 12.- Planificación de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. - La planificación del desarrollo 

y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autónomos descentralizados en sus 

territorios. Se ejercerá a través de sus planes propios y demás instrumentos, en articulación y 

coordinación con los diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del Sistema Nacional 

Descentralizado de Planificación Participativa. 

Art. 28.- Conformación de los Consejos de Planificación de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados. - Los Consejos de Planificación se constituirán y organizarán mediante acto 

normativo del respectivo Gobierno Autónomo Descentralizado; y, estarán integrados por:  

1. La máxima autoridad del ejecutivo local, quien convocará al Consejo, lo presidirá y tendrá voto 

dirimente;  

2. Un representante del legislativo local;  
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3. La o el servidor público a cargo de la instancia de planificación del gobierno autónomo 

descentralizado y tres funcionarios del gobierno autónomo descentralizado designados por la 

máxima autoridad del ejecutivo local;  

4. Tres representantes delegados por las instancias de participación, de conformidad con lo 

establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y,  

5. Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los municipios; municipal 

en el caso de las provincias; y provincial en el caso de las regiones. 

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificación estará integrado de la 

siguiente manera:  

1. El Presidente de la Junta Parroquial;  

2. Un representante de los demás vocales de la Junta Parroquial;  

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial;  

4. Tres representantes delegados por las instancias de participación, de conformidad con lo 

establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos. 

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificación de los gobiernos autónomos 

descentralizados:  

1. Participar en el proceso de formulación de sus planes y emitir resolución favorable sobre las 

prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobación ante el 

órgano legislativo correspondiente;  

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los 

demás niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;  

3. Verificar la coherencia de la programación presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversión 

con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;  

4. Velar por la armonización de la gestión de cooperación internacional no reembolsable con los 

planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;  

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluación del plan de desarrollo y de ordenamiento 

territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,  

6. Delegar la representación técnica ante la Asamblea territorial. 

Art. 41.- Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las directrices principales de los 

gobiernos autónomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el 

territorio. Estos tendrán una visión de largo plazo, y serán implementados a través del ejercicio de 

sus competencias asignadas por la Constitución de la República y las Leyes, así como de aquellas que 

se les transfieran como resultado del proceso de descentralización. 

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos 

autónomos descentralizados. - Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo 

Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos 

descentralizados observarán los siguientes criterios:  

a. Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definirán el modelo económico 

productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad, correspondiente a su nivel 

territorial, el mismo que se considerará como insumo para la asignación y regulación del uso y 

ocupación del suelo en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital;  
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b. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definirán y regularán el uso y 

ocupación del suelo que contiene la localización de todas las actividades que se asiente en el 

territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto.  

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulación, control y 

sanción respecto del uso y ocupación del suelo en el territorio del cantón. Las decisiones de 

ordenamiento territorial de este nivel, racionalizarán las intervenciones en el territorio de todos los 

gobiernos autónomos descentralizados.  

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino en virtud de 

las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos autónomos 

descentralizados municipales y distritales.  

Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se aplicarán, además, 

las normas pertinentes previstas en el Código de Organización Territorial, Autonomías y 

Descentralización (COOTAD); y,  

c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas parroquiales 

rurales, se coordinarán con los modelos territoriales provinciales, cantonales y/o distritales. 

 

5.6.2. Capacidad institucional para la planificación y gestión 

El Gobierno Parroquial de Huachi Grande está integrada por cinco miembros principales y por sus 

respectivos suplentes, elegidos mediante votación popular y directa Presidente, Vicepresidente, 

Primero, Segundo y Tercer Vocal. Labora una Secretaria, y una Tesorera nombrado por la Junta 

Parroquial. A nivel operativo cada uno de los vocales se encarga de supervisar un área de desarrollo: 

Obras Públicas, Salud, Educación y Finanzas Internas. 

Existe buena relación y coordinación entre los miembros del GAD en la ejecución de programas, el 

poder de convocatoria es media. 

 

Estructura Administrativa 

Talento Humano. - el presidente, la vicepresidenta y los vocales tienen definidas sus funciones o 

actividades, cada uno de ellos forman parte de una comisión. 

Cuadro 116. Estructura Administrativa y Operativa de la Junta Parroquial 

NOMBRES TÍTULO CARGO 

Darío Guerrero Ingeniero Comercial Presidente 

Lida Carolina Escobar Ingeniera Contabilidad Vicepresidente 

Mery Oliva Salinas Balladares Ingeniera en Administración de Empresas Vocal 

Mayra Villacís Núñez Ingeniera en Administración de Empresas  Vocal 

Jacobo López Tecnólogo en Mecánica Industrial  Vocal 

Myriam Mayorga Parra Ingeniera en Administración de Empresas Secretaria 

Raquel Pantoja Ingeniera en Contabilidad Tesorera 

Fuente: GAD Parroquial Rural Huachi Grande; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Parroquia Rural Huachi Grande 2024. 
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Infraestructura 

En cuanto infraestructura física con la que cuenta el GAD Parroquial de Huachi Grande se detalla lo 

siguiente:   

• La infraestructura principal de propiedad del GAD Parroquial es un edificio de dos pisos.  
• Terreno de 5.100 m2 en el sector de Barrio San José.  
• El GAD de Huachi Grande ha construido también una Plaza Central ubicada en el centro de 

la parroquia. 
• Una cancha múltiple en el barrio Sagrado Corazón de Jesús. 
• Casa con patio en el Barrio Huachi San Francisco. 
• Seis espacios cuyo fin es servir como canchas múltiples.   

 

Hardware y Software 

En cuanto al Hardware utilizado para fines laborales dentro del GAD Parroquial de Huachi Grande 

podemos mencionar dos copiadoras, dos ordenadores personales o laptop, dos computadores de 

escritorio, un proyector o “InFocus”, y una cámara de video.  

El software utilizado por el GAD, corresponde principalmente al Sistema CFR como instrumento 

contable, Sistema DIMM (sistema para Declaración de Información en Medio Magnético) facturación 

electrónica. 

También cuenta con página web: parroquiahuachigrande.gob.ec   y pagina social: Facebook: GAD 

Huachi Grande. 

 

5.6.3. Gobernanza del riego 

El GAD parroquial, como parte del manejo de amenazas deberá contar con su Plan Parroquial de 

Gestión de Riesgos que incluya información sobre aspectos, sociales, económicos y organizativos, 

importantes para el análisis de los riesgos y la respuesta a eventos adversos. Instrumento del cuál no 

dispone la institución. 

El Plan de Gestión de Riesgos constituye un instrumento clave con los programas de prevención y 

mitigación, en cada uno de los niveles de gobierno que se deben aplicar en el marco de sus 

competencias. 

 

5.6.4. Articulación interinstitucional 

Existen procesos de socialización y articulación con los actores presentes en el territorio para la 
actualización del PDOT y la generación de reglamentos a nivel local y demás instrumentos de 
planificación y gestión, a través de presupuestos participativos, mesas de articulación. 
 
No se dispone de indicadores para medir la articulación interinstitucional. 
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5.6.5. Actores territoriales y organizaciones sociales 

Entre los principales actores del territorio se identifican como actores internos a las asociaciones de 

productores con una buena relación con el GAD. Los actores externos desde el gobierno central 

tienen una relación media a baja con el GAD: 

Cuadro 117. Actores y organizaciones sociales 

SECTOR ACTIVIDAD ACTIVIDADES QUE REALIZA A 
NIVEL PARROQUIAL 

RELACIÓN DEL 
ACTOR CON EL GAD 

PARROQUIAL 
(ALTA, MEDIA, 
BAJA, NULA) 

RELACIÓN EN 
TERRITORIO 

EXTERNO O 
INTERNO 

Gobierno central 
(ministerios, 
empresas 
públicas) 

Ministerio de Salud Atención primaria en 
salud a la población 

Media Media Externo 

Ministerio de educación 
Unidad Educativas: 

Implementación de 
políticas educativas en 
las unidades de 
educación de la 
parroquia 

Media Media Externo 

Policía nacional Seguridad ciudadana e 
interna 

Media Media Externo 

Tenencia política Representar al 
ejecutivo a través del 
cumplimiento de las 
disposiciones legales 
que lo rigen y 
propender a la 
eficiencia y eficacia de 
sus atribuciones y 
responsabilidades. 

Media Media Externo 

Juez de Paz Resolución de 
conflictos 

Baja Baja Externo 

MAG Convenios y proyectos 
productivos  

Alta Alta Externo 

GADs 
(GAD parroquiales 
vecinas, GAD 
Municipal y GAD 
Provincial) 

GAD Municipal Ambato Ejecución de obras 
acorde a la 
competencia, servicios 
básicos 

Alta Media Externo 

GAD Provincial Ejecución de proyectos 
viales y productivos 

Alta Media Externo 

Sociedad civil 
(ONG, 
organizaciones 
territoriales de 
base y 
organizaciones 
sociales 

Consejo de Planificación Seguimiento de la 
ejecución del PDOT 

Baja Baja Interno 

Juntas de agua de 
consumo humano: 
Junta de agua  

Administrar el agua 
potable en la parroquia 

Baja Baja  Externo 

Asociaciones de 
productores 

9 asociaciones de 
productores 

Alta Media Interno 

Cooperativas de 
Transportes: 
4. Camionetas de 

alquiler. 
5. Taxi. 
6. Transporte 

Jerpazsol 

Movilidad, transporte 
 

 
 
2. Baja 
 

 
 
2. Alta 
 

 
 
2. Externo 
 

Elaboración: PDOT Huachi Grande 2024 

 

Capacidad de gestión, convocatoria y poder de veto de las organizaciones sociales, asociaciones y 

gremios productivos. 
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Barrios y caseríos 

El 55,00% de los barrios son organizaciones jurídicas y cuentan con reglamento u otro tipo de 

normas, mientras que el 45,00% de los barrios no cuentan con estatutos, reglamentos o alguna 

norma jurídica, siendo organizaciones de hecho.  En el presente cuadro se resumen las normas que 

disponen cada barrio: 

Cuadro 118. Normas que disponen los barrios 

ID BARRIO/ SECTOR DISPONE DE ESTATUTOS O NORMAS 

1 La Unión No tienen 

2 Nueva Bellavista No tienen 

3 Caserío San José No tienen 

4 La Libertad Estatutos 

5 San Francisco Reglamentos 

6 Nueva Vida No tienen 

7 Santa Teresita No tienen 

8 San Alfonso Estatutos 

9 Jacinto Bucheli Estatutos 

10 El Arbolito No tienen 

11 El Amanecer Jurídico 

12 Los Laureles Reglamentos 

13 Sagrado Corazón de Jesús Reglamentos 

14 El Edén No tienen 

15 Los Girasoles No tienen 

16 San Juan No tienen 

17 HUACHI CENTRO Estatutos 

18 El Mirador No tienen 

19 Paraíso Jurídico 

20 La Palestina Jurídico 

21 San Vicente Reglamentos 

22 Gran Colombia Reglamentos 

23 La Florida Jurídico 

24 Las Frutillas No tienen 

25 Barrios del sur Jurídico 

Fuente: Encuestas PDOT GADPR Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Parroquia Rural Huachi 
Grande 2024. 

 

5.6.6. Participación comunitaria 

Las relaciones establecidas por el GAD Parroquial Huachi Grande con los actores, instituciones de 

gobierno u organizaciones locales se llevan a cabo de manera cordial y eficaz. Por tal motivo es 

importante destacar que en la parroquia Huachi Grande existe apertura tanto del GAD Parroquial 

como de las organizaciones civiles para entablar nuevas relaciones y hacer del territorio parroquial 

un área diversa y multifuncional.  
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Cuadro 119. Mapeo de actores. 

ID INSTITUCIÓN TIPO LÍNEA DE ACCIÓN 

1 Gobierno Provincial Gobierno Local 
Mejoramiento y mantenimiento de las vías de la 
parroquia, canales de riego, apoyo al fomento productivo. 

2 CONAGOPARE Gobierno Local Representación ante otros niveles de Gobierno. 

2 Centro de Salud Gubernamental Atención en salud tipo A. 

3 Escuela Gubernamental Educación, participación en desfiles cívicos. 

4 MIES Gubernamental Proyectos en apoyo a grupos vulnerables. 

5 MAGAP Gubernamental Programa hombro a hombro. 

6 Tenencia política Gubernamental Aplicación de justicia , coordinación en emergencias. 

7 
Juntas Administradoras de Agua 
Potable 

Local Administración del sistema de agua potable. 

8 Policía Nacional Gubernamental  Velar por la seguridad de la parroquia. 

9 
Juntas de Riego (Casimiro Pazmiño , 
Cunuyacu Chimborazo , canal 
Huachi Pelileo ) 

Local Administración del agua de riego. 

10 

Cooperativas de transporte (Taxis 
San Francisco , camionetas de 
Huachi Grande, Cooperativa 
OperTax ) 

Local Transporte a los ciudadanos. 

11 Liga Parroquial Huachi Grande  Local Organización de campeonatos de fútbol. 

12 ASOFRUT Local Organización de productores agropecuarios. 

13 Aso. Flores y Frutos  Local Organización de productores agropecuarios. 

14 Aso. San José  Local Organización de productores agropecuarios. 

15 Aso. Buen Vivir  Local Organización de productores agropecuarios. 

16 Aso. La Libertad Local Organización de productores agropecuarios. 

17 Aso. San Vicente  Local Organización de productores agropecuarios. 

Fuente: GAD Parroquial Rural Huachi Grande 2024.  

La participación de los ciudadanos de la parroquia continúa siendo media, se realiza la socialización 

de la planificación y elaboración del presupuesto participativo, donde se convoca e invita a los 

directivos de cada barrio y público en general. 

 

5.6.7. Sistema de protección de derechos  

El GAD Municipal de Ambato dispone de la “Ordenanza del Sistema de Protección Integral de 
Derechos del cantón Ambato”, que permitirá la creación de políticas públicas y la implementación 
de acciones concretas destinadas a salvaguardar los derechos de los grupos de atención prioritaria y 
fortalecer los procesos de participación ciudadana. 

La ordenanza abarca a la parroquia beneficiando a niños y niñas, adultos mayores, personas con 
discapacidad, pueblos y nacionalidades indígenas, afrodescendientes y migrantes, de estas medidas 
orientadas a asegurar su pleno desarrollo y participación en la sociedad. 

El GAD de Huachi Grande está implementando proyectos de asistencia social que tienen como fin la 
inserción de políticas públicas para reducir las brechas de desigualdad y discriminación que afectan 
la vida de las personas principalmente de grupos vulnerables, garantizando el ejercicio de sus 
derechos de atención prioritaria. 

.  
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VI. ANÁLISIS ESTRATÉGICO DEL TERRITORIO  

 

6.1. Estrategias para la garantía de los derechos 

 

• Servicios públicos y sociales. Indicadores básicos de educación, salud, nutrición, desarrollo 
infantil, grupos de atención prioritaria, servicios sociales, servicios de agua, saneamiento, 
desechos sólidos, hábitat y vivienda. 

 

La parroquia tiene 2,6% de analfabetismo absoluto, pasando del 5.0 % en 2010 al 2,6% al 2022. 

También presenta una considerable reducción del analfabetismo digital pasando del 22,0% al 3,6% 

en el mismo período. El 11,75% de la población de entre 3-17 años estudia en escuelas de la 

parroquia. 

Para el Ministerio de Salud Pública (MSP 2023), la desnutrición crónica infantil en el cantón Ambato 

supera el 30%, uno de los más altos en la zona central del país.  Así también, el 4% de niños de 0 a 

59 meses se encontraron con desnutrición infantil aguda. 

Este problema se concentra especialmente en los sectores rurales.  Las parroquias más afectadas 

son Huachi Grande, Juan Benigno Vela, Picaihua, Pilahuín, Santa Rosa, Totoras, Ambatillo, Augusto 

N. Martínez, Cunchibamba, Izamba, Pasa y Quisapincha; así como el sector de Yatzaputsán, 

Angahuana.  

De acuerdo con el GAD Parroquial Huachi Grande 2023, al ser una de las parroquias con cerca de 17 

mil habitantes, apenas han podido reducir un 20% de la desnutrición infantil, que pasó del 40% al 

20%. El alto porcentaje de desnutrición en la parroquia también se debe a la migración hacia la 

parroquia. Existen familias de escasos recursos que vienen desde otras provincias como Chimborazo, 

Cotopaxi y Bolívar, en situación vulnerable. 

El porcentaje de niños con bajo peso al nacer es del 12,04% (74 niños y niñas); y, únicamente el 

59,21% de la población menor a dos años y gestantes, tienen servicios integrales.  

El 37,03 % (60 casos) de alertas reportadas de niños/as menores de 2 años que requieren atención 

en programas iniciales de la Modalidad Creciendo con Nuestros Hijos (CNH), no cuenta con cupo; 

mientras que, el 20,34% niños/as menores (12 niños entre 1 a 3 años) que requieren atención en 

Centros de Desarrollo Infantil – CDI, sin cupo. 

Para atender de manera integral al sector vulnerable el GAD parroquial trabaja en varios proyectos 

de atención a los grupos vulnerables atendiendo a 220 personas. 

La cobertura se los servicios básicos en la parroquia son altos siendo una potencialidad para la 
parroquia, en este sentido el 96,29% de los hogares de la parroquia se abastecen de agua para de 
consumo humano por red pública, y el 2,84% desde una acequia o canal; la cobertura de 
alcantarillado en la parroquia es del 86,0% y la cobertura de recolección de desechos sólidos en la 
parroquia es del 94,39%. 
 
También se pude identificar que el déficit de vivienda en la parroquia es bajo con 1,57%. Existe 
mejoramiento en el tipo de vivienda en la zona urbana identificándose más construcciones de casas 
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de hormigón (6,56%), en la zona rural predominan las viviendas de tipo casa o villa (71,68%) y 
mediaguas (20,84). 
 

 
• Demografía y población: Crecimiento poblacional, edad, género, personas en condición de 

movilidad humana, personas con discapacidad, auto identificación étnica. 
 

En la parroquia Huachi Grande existen 15782 habitantes. Del total de la población, el 48,00% 

corresponde a la población masculina y el 52,00% a la población femenina. La tasa de crecimiento 

es de 5,77% y existe una disminución significativa de personas con discapacidad en el último año que 

corresponden al 1,10% de la población parroquial. 

La mayoría de la población de la parroquia se auto identifica como mestizos con el 79,16%, mientras 

que existe un incremento poblacional de personas que se auto identifica como indígena pasando del 

9,14% al 19,17%.  El crecimiento de la población indígena en la parroquia se debe a la migración de 

personas o familias de zonas aledañas y desde las provincias de Chimborazo, Cotopaxi y Bolívar, que 

llegaron a la parroquia para establecerse ya sea por trabajo o estudios.  

 

En la parroquia las fuentes de empleo son escasos, por lo que las familias inmigrantes han generado 

una dinámica donde la parroquia se ha transformado en una zona de dormitorio, donde los 

migrantes residen en Huachi, pero trabajan en otros lugares, principalmente en la ciudad de Ambato. 

Las familias migrantes en su mayoría son comerciantes. 

 
• Movilidad, conectividad e infraestructura: Red de vías, transporte terrestre, tránsito y seguridad 

vial, puertos, aeropuertos, sistemas de conectividad, telecomunicaciones, equipamientos y 
redes de interconexión energética, riesgos de infraestructura. 
 

En la parroquia existen 104,04 km de vías que conforma el sistema vial parroquial, la mayoría de las 

vías son de competencia municipal con 58,64 km que corresponde al 56,98% de la infraestructura 

vial, aproximadamente 39,01 km de vías corresponde a la competencia provincial y 5,27 km en vías 

de la Red Estatal Arterial de competencia del Gobierno central. 

En el sector transporte, se debe identificar al nuevo Terminal Terrestre, como un centro estratégico 
de movilidad, catalogado por el Municipio de Ambato como el nuevo polo de desarrollo de la urbe. 
Según el mismo GADMA, aproximadamente se tiene la movilización de 1500 usuarios diarios. hace 
cinco años esta zona comenzó a experimentar una expansión comercial, con la construcción del 
anillo vial de 14 kilómetros integrado por las avenidas Luis Aníbal Granja, Sixto María Durán y Carlos 
Cando. Estos circuitos conectan a la estación de buses interprovinciales y al Paso Lateral. Por ahí 
circulan al menos 19 000 automotores cada día. 

Como se puede observar se ha dado énfasis en la movilidad desde lo físico para aportar al desarrollo 
productivo, comercio y crecimiento urbano. La conectividad aun no logra satisfacer las demandas de 
la población, es así como el 60,77% de los hogares aún no tienen cobertura de internet; no así en la 
dotación de la electricidad, donde se tiene una cobertura del 99,02%. 

Los diferentes asentamientos cuentan con unas series de equipamientos, por ejemplo, se identifica 

casas barriales que en su mayoría se encuentran en regular estado (64%), plazas en estado regular a 

malo (40%), canchas deportivas, estadios, iglesias y capillas en estado bueno a excelente. Pero no se 
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satisfacen en cuando a espacios públicos y de recreación para la parroquia, no se cuenta con parques 

o áreas verdes. 

 
• Seguridad alimentaria: Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer sus 

requerimientos, alimentación sana y saludable (producción local, producción agroecológica). 
 

La mayoría de la producción en la parroquia se destina para la venta en un 80%, apenas el 20% es 

para consumo. Por lo que en las familias de la parroquia o se maneja el concepto de seguridad 

alimentaria. 

El crecimiento urbano acelerado en la parroquia está ocasionando la pérdida de áreas productivas 

agropecuarias para dar paso a asentamientos urbanos, esto se debe a la influencia del nuevo 

terminal terrestre y el eje vial de Ambato – Riobamba y el crecimiento acelerado de la ciudad de 

Ambato. Los sectores que conforma los barrios del sur presentan mayor reducción de la superficie 

productiva con escasos cultivos, como tuna, romero. 

La parroquia es generadora de materias primas como fresa, mora y frutales y no existe producción 

agroecológica como tal. 

 

• Empleo: Indicadores básicos de empleo, mercado laboral, especialización económica de la 
población. 

 

El 66, 72% de la población parroquial corresponde a la población económicamente activa y el 33,28 

% a la población económicamente inactiva. La mujer tiene mayor porcentaje en la inactividad laboral 

ya sea temporal o definitiva, la dinámica de no participación de la mujer en el campo laboral activo 

en muchos de los casos se debe a su aporte en la atención del hogar, crianza de los hijos y actividades 

que en muchos de los casos no es considerado como actividad laboral. 

La tasa de desempleo en la parroquia según las fuentes oficiales INEC-ENEMDU 2023, corresponde 

al 0,02%, sin embargo, la percepción de la población es que el desempleo supera el 5% en la 

parroquia. 

El mercado laboral si corresponde a la realidad de la actividad productiva de la parroquia donde la 

PEA se dedica a las actividades agricultura (28,23%), comercio al mayor y menor (18,55%), trasporte 

(16,33%), construcción (11,29%), actividades técnicas y científicas (9,68%) y actividades 

manufactureras (8,06%). 
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6.2. Estrategias para el manejo sostenible de recursos 

 

• Condiciones ciudadanas, sociales, físicas, normativas institucionales y de conocimiento, que 
faciliten la sostenibilidad y la resiliencia a riesgos y amenazas naturales, antrópicas y a los 
efectos del cambio climático. 

 

En la parroquia no se cuenta con normativas institucionales y de conocimiento para la gestión de 

amenazas y riesgos en la parroquia. Tampoco se cuenta con este tipo de instrumentos para la 

prevención, mitigación del cambio climático. Sin embargo, existe aceptación social e institucional 

sobre la necesidad de la concientización y manejo de amenazas naturales y antrópicas y sus efectos.   

• Modelos de uso de recursos, transformación, producción, distribución y consumo de bienes 
y servicios, de acuerdo con la funcionalidad territorial. Alcance que estos modelos tienen 
para generar beneficios a la población de forma inclusiva y equitativa. 

 

En la parroquia no existe áreas protegidas, pero existen pocas áreas de bosques y vegetación nativa 

en las quebradas siendo áreas de fragilidad ecosistemas que se están perdiendo por la trasformación 

a suelos productivos agrícolas en mucho de los casos y en botaderos de basura en puntos específicos 

como la quebrada Huangana. 

En la parroquia no existe transformación de recursos, la mayoría de la producción es primaria con 

una serie de productos agrícolas producidos de manera tradicional con baja tecnificación. Existiendo 

pocas asociaciones de productores que agrupan apenas al 10% de los productores (100 productores 

de los 1033) para producir y generar valor agregado que no supera. 

• Mecanismos de valorización del patrimonio natural local, su cuidado, recuperación de la 
degradación y mecanismos para el aprovechamiento de sus servicios. 
 

En la parroquia no existe mecanismos de valorización del patrimonio natural local y cuidado, 

recuperación de la degradación y mecanismos para el aprovechamiento. Se tiene identificado el 

potencial como servicios ambientales al implementar senderos ecológicos en las quebradas de la 

parroquia que contribuirían como sumideros de CO2 y áreas recreativas. 

 

6.3. Gestión de competencias y capacidades institucionales del GAD  

 

• Gestión territorial: desconcentración, descentralización, fortalecimiento de capacidades 
locales, fondos y financiamiento para el desarrollo territorial. 

 

En la parroquia aún se tiene debilidad participativa y articulación para la gestión territorial que 

permita impulsar acciones conjuntas para el desarrollo parroquial. La asignación del dinero público 

al GAD parroquial es baja para atender las demandas de una zona en acelerado crecimiento urbano, 

donde es de vital importancia atender necesidades de espacios públicos, recreativos, servicios 

sociales y básicos para orientar un crecimiento ordenado.  
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El poco recurso económico con el que cuenta la parroquia se destina para la atención a grupos 

vulnerables, pocos programas productivos sociales e infraestructura vial.  

La gestión para tener recursos propios depende de la gestión del GAD parroquial, cuyo trabajo 

comprometido de los vocales es gestionar, sin embargo, la reducción presupuestaria en el estado 

dificulta acceder a mayor recurso económico. Se debe pensar también en la gestión de la 

cooperación internacional, tema que no es muy conocido en la administración. 

 

• Gobernanza colaborativa: trabajo en red, alianzas público-privadas, participación ciudadana, 
cooperación internacional, fortalecimiento organizacional. 

 

La administración e institución se encuentra fortalecida por la calidad y eficiencia en atender los 

procesos para satisfacer las necesidades de la parroquia, pero existe un estancamiento por la baja 

articulación y participación social. Existe baja cooperación ente lo público y lo privado. 

 

VII. SISTEMATIZACIÓN DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS  

 

Los desafíos a largo plazo son situaciones que, si bien se enfrentan en el presente, su impacto se 

sentirá en el futuro. Por lo general, los desafíos de largo plazo están relacionados a problemas 

estructurales como, por ejemplo: la pobreza, la desigualdad, la contaminación, el desempleo, el 

cambio climático, entre otros. Es decir, son cuestiones que se encuentran arraigadas en la sociedad 

y están compuestas de varias aristas, por lo tanto, su atención y respuesta demanda de múltiples 

acciones articuladas y sostenibles que a través del tiempo vayan corrigiendo las carencias e 

inequidades mediante la provisión de servicios, la promoción de modelos de desarrollo inclusivos y 

basado en la igualdad de oportunidades, la igualdad territorial y la sustentabilidad. 

Es así que, los resultados del diagnóstico estratégico mostraron que entre sus principales desafíos de 

gestión se encuentran los temas relacionados a la generación de empleo, crecimiento ordenado de la 

ciudad de Ambato, conservación ambiental. Estos elementos están relacionados por el crecimiento 

acelerado y expansión urbana, la perdida de la zona agrícola y escasa áreas naturales. En este último 

elemento es necesario destacar que, ante un escenario global donde el cambio climático es una de 

las principales amenazas a la vida tal como la conocemos, es fundamental planificar políticas que 

permitan mitigar y responder al cambio climático. 

Se debe prestar especial atención al impacto que tiene el tema de crecimiento urbano en el sistema 

productivo y ambiental; por lo cual, parte de los desafíos planteados se suscriben a la necesidad de 

identificar e implementar medidas para garantizar prácticas sostenibles de producción diversificada, 

integrando la tecnología y la innovación para el cuidado y conservación ambiental. 

El potencial agro productivo de la parroquia y su sostenibilidad dependen en gran medida de las 

decisiones que se tomen actualmente, las mismas que deben garantizar y promover el cuidado del 

suelo rural y áreas productivas y quebradas, que se fomente la transición hacia modelos de 
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producción basados en el uso de tecnologías sostenibles, y se fortalezca el control y crecimiento 

ordenado de las áreas urbanas. 

Otro gran desafió que presenta es el tema de asentamientos humanos, porque está compuesto de 

varios elementos que no sólo se enmarcan en las competencias del GAD municipal, sino que, además 

requieren la articulación con otros niveles de gobierno. Por ejemplo, en el marco de las 

competencias del GAD municipal, encontramos la demanda de un crecimiento ordenado y hábitat 

seguros libres de delincuencia. En el crecimiento ordenado y seguro existe la preocupación por la 

definición de zonas de tolerancia en el paso lateral e ingreso a la ciudad que también atrae la 

inseguridad. Además, de la demanda permanente y mejora de los servicios básicos como agua 

segura, alcantarillado, vivienda, vialidad y espacios públicos y recreativos que requiere la parroquia. 

Uno de los problemas estructurales del mundo es la pobreza y desigualdad; en el caso de la 

parroquia, este problema es evidente sobre todo en las zonas rurales donde, como ya se ha 

mencionado, la falta de recursos económicos y bajos precios de los productos agrícolas expone a su 

población a condiciones de mayor vulnerabilidad.  

También la necesidad de fortalecer el sistema de protección integral de derechos de la parroquia 

que asegure el ejercicio, garantía y exigibilidad de éstos, conforme se determina en el artículo 64 

de COOTAD, es una tarea constante que toda administración  parroquial debe implementar y 

sostener en el tiempo; para lo que se requiere la transversalización de los enfoques de inclusión en 

toda la gestión parroquial y destinar recursos técnicos y presupuestarios para garantizar el ejercicio 

pleno de los derechos de los grupos de atención prioritaria, la erradicación de toda forma de 

violencia y discriminación. 

El entorno natural es uno de los desafíos identificados, se encuentran alrededor de la recuperación, 

rescate y conservación y del poco patrimonio natural en las quebradas. Para cumplir con este fin se 

requiere del fortalecimiento institucional con el propósito de que puedan articularse dentro de una 

estrategia de desarrollo promoviendo la convivencia ciudadana en el marco de la inclusión y 

sostenibilidad ambiental. 

Un reto importante para Huachi Grande proteger los suelos agrícolas y adaptar su modelo sostenible 

de desarrollo económico donde se promueva la producción agrícola sostenible y diversificada, la 

asociatividad de productores y otras prácticas que favorezcan la estructura de los pequeños 

productores locales, en armonía con los sectores manufactureros, industriales y de comercio 

existentes en la parroquia. 

Como se ha expuesto, los desafíos de largo plazo de la parroquia Huachi Grande confluyen en su 

totalidad en una necesidad de contar con una institución fortalecida técnica y tecnológica. En este 

sentido, los desafíos identificados apuntan a transformar al GAD en una institución eficiente y 

transparente, implementando procesos tecnológicos y basados en la mejora continua. 

Todo proceso de desarrollo no cumpliría con su objeto si no es de carácter participativo, en este 

sentido, esta propuesta ha identificado la necesidad de fortalecer el sistema de participación local, 

para garantizar la representatividad de los grupos de atención prioritaria y su acción efectiva en la 

toma de decisiones, seguimiento y evaluación; así como, la importancia de mejorar la articulación y 

coordinación entre y con los actores del territorio. 
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7.1. Potencialidades 

 

Cuadro 120. Potencialidades en la parroquia 

    Desafío   

Potencialidad / Problema Tipo 
Desafío largo plazo Desafío de gestión 

Competencia 

La frecuencia de recolección de basura periódica y 
cobertura en todos los barrios de la parroquia 

Potencialidad 
Coordinar acciones para mantener los espacios 
públicos y quebradas limpios y libres de basura y 
contaminación 

 
Coordinar acciones para mantener los 
espacios públicos y quebradas limpios y libres 
de basura y contaminación 

Gestión Ambiental 

Existe adecuada articulación del GAD parroquia y 
policía nacional para fortalecer la seguridad ciudadana. 

Potencialidad 
Fortalecer la seguridad parroquial 

Coordinación y articulación de acciones para 
fortalecer la seguridad ciudadana y reducir en 
índice de delincuencia en la parroquia 

Hábitat y vivienda 

Adecuada coordinación con los GAD provincial y 
municipal para el mejoramiento y mantenimiento de la 
infraestructura vial. 
Red vial de la provincia de Tungurahua reconocida 
como la mejor región sierra. 

Potencialidad Gestionar y coordinar el mejoramiento y 
mantenimiento continuo de la infraestructura vial en 
la parroquia 

Coordinar y gestionar para el mantenimiento 
y mejoramiento de la infraestructura vial 
parroquial garantizando mejores condiciones 
para el desarrollo de la parroquia. 

Vialidad 

Existe el apoyo integral para la atención de grupos 
vulnerables. 
Ejecución de varios proyectos: abrazo fraterno, alegría 
de vivir, sembrando valores y proyecto mujer 

Potencialidad 
Fortalecer los proyectos de servicios integrales 
orientados a grupos vulnerables. 

Fortalecer los proyectos de servicios 
integrales orientados a grupos vulnerables. 

Protección Integral de Derechos 

Población económicamente activa con actitud positiva 
y virtudes de conocimiento tradicional para producir 
en el territorio. 
Diversidad de producción en la parroquia  

Potencialidad Articulación interinstitucional para contribuir a 
mejorar la situación económica de la población de la 
parroquia 

Fortalecer la matriz productiva de la 
parroquia y potenciar los emprendimientos 
locales para la generación de fuentes de 
empleo en la parroquia. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias (incluye 
los temas de investigación, 
innovación y transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Cercanía a los mercados para comercializar los 
productos que se producen en la parroquia. 
El principal mercado a donde venden es Mercado 
Mayorista y de este cantón salen los productores a 
otros lugares dentro y fuera de la provincia. 

Potencialidad 
Creación de una plataforma de comercialización física 
y virtual que permita la negociación de un precio justo 

Promover el comercio justo a través de la 
generación de valor agregado y la 
potenciación de cadenas productivas. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias (incluye 
los temas de investigación, 
innovación y transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Fuente: Análisis PDOT 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPR Huachi Grande 2024. 
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7.2. Problemas  

 

Cuadro 121. Problemas en la parroquia 

    Desafío   

Potencialidad / Problema Tipo 
Desafío largo plazo Desafío de gestión 

Competencia 

Existencia de normativas, ordenanzas y reglamentos 
vigentes que garantiza la planificación y la 
participación ciudadana y promoción de derechos. 
Gestión administrativa eficiente y de calidad. 

Potencialidad 
Articular y coordinar la implementación conjunta de 
acciones en el territorio para el desarrollo de la 
parroquia 

Articular y coordinar la implementación 
conjunta de acciones en el territorio para el 
desarrollo de la parroquia 

Planificar el desarrollo territorial y 
formular los correspondientes 
planes de ordenamiento territorial  

Pérdida total de la cobertura vegetal natural en 
quebradas de la parroquia. 
Intervención de las quebradas para actividades 
antrópicas y establecimiento de botaderos de basura. 

Problema  

Coordinar  y articular acciones de concientización y 
conservación de quebradas aplicado como modelo 
ecológico para servicios recreativos y ambientales en 
la parroquia 

Coordinar y articular acciones para recuperar 
áreas degradadas en quebradas para su 
conservación manejo ambiental    

Forestación y Reforestación 

Algunos barrios desconocen prácticas ambientales y 
gestión integral de desechos sólidos. 
Contaminación del agua de riego por desechos sólidos 
(fundas plásticas, escombros). 
Algunos barrios no cuentan con servicio de recolector 
de basura  

Problema  
Coordinar acciones para mantener los espacios 
públicos y quebradas limpios y libres de basura y 
contaminación 

Coordinar acciones para mantener los espacios 
públicos y quebradas limpios y libres de basura 
y contaminación 

Prestación de servicios públicos: 
Desechos Sólidos 

No existe una cultura preventiva de riesgos en la 
población de la parroquia. 

Problema  
Coordinar y articulación interinstitucional para la 
prevención de riesgos frente a amenazas en la 
parroquia y aumentar la conciencia pública. 

Promover el acceso a 
información de amenazas y de cambio 
climático a través de medios físicos y 
electrónicos en la parroquia para la prevención 
de riesgos. 

Gestión de Riesgos 

Aumento de la delincuencia, robo a personas, a casas 
y animales. 
Inseguridad ciudadana por crisis económica. 
No se cuenta con programas para fomentar territorios 
pacíficos y seguros. 

Problema  
Gestionar y articular acciones integrales para  
promover hábitat seguros 

Coordinación y articulación de acciones para 
fortalecer la seguridad ciudadana y reducir en 
índice de delincuencia en la parroquia 

Gestión de Riesgos 

Crecimiento de la fauna urbana en situación de calle Problema  
Coordinar acciones interinstitucionales para el manejo 
y control de la fauna urbana  

Coordinar acciones interinstitucionales para el 
manejo, control y cuidado de la fauna urbana 
(animales domésticos) 

Hábitat y vivienda 

Las redes de distribución de agua potable han 
cumplido su vida útil y existen viviendas sin cobertura 
del servicio 

Problema  
Gestionar para la ampliación de la cobertura de agua 
potable de calidad en toda la parroquia y 
mejoramiento de la red de servicio  

Coordinar y gestionar ante los entes 
competentes para incrementar  la cobertura 
agua de consumo humano de calidad y 
mejoramiento de la red de servicio en la 
parroquia 

Vigilancia de la ejecución de obras 
y calidad de los servicios públicos 
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Las redes de distribución de alcantarillado han 
cumplido su vida útil y existen viviendas sin cobertura 
del servicio 

Problema  
Gestionar para la ampliación de la cobertura de 
alcantarillado para toda la parroquia y mejoramiento 
de la red de servicio  

Coordinar y gestionar ante los entes 
competentes para incrementar  la cobertura y 
mejorar la red de alcantarillado en la parroquia 

Vigilancia de la ejecución de obras 
y calidad de los servicios públicos 

Falta de mantenimiento de equipamientos de espacios 
públicos en los barrios e infraestructura de servicios 
sociales. 

Problema  

Coordinar y gestionar gestión para implementar una 
red de espacios públicos para todos los grupos 
poblacionales de la parroquia y mejoramiento de la 
infraestructura de servicios sociales. 

Coordinar y gestionar ante los entes 
competentes públicos para mejorar los 
espacios públicos existentes de la parroquia y 
mejoramiento de la infraestructura de 
servicios sociales. 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios públicos 
de la parroquia rural 

Infraestructura física del establecimiento de salud 
insuficiente para atender la demanda de la población 
en crecimiento  

Problema  

Promover estrategias específicas con las instituciones 
competentes, para el mejoramiento de las 
infraestructuras de salud que beneficien a toda la 
población de la parroquia. 

Coordinar con las instituciones competentes, 
las competencias requeridas para promover la 
cobertura de servicios  de salud y 
mejoramiento de la infraestructura física, en el 
marco de sus competencias. 

Hábitat y vivienda 

Falta de mantenimiento y mejoramiento de la red vial 
parroquial, de aceras y bordillos 

Problema  
Gestionar y coordinar el mejoramiento y 
mantenimiento  continuo de la infraestructura vial en 
la parroquia 

Coordinar y gestionar para el  mantenimiento y 
mejoramiento de la infraestructura vial 
parroquial garantizando mejores condiciones 
para el desarrollo de la parroquia. 

Vialidad 

Alto porcentaje de hogares sin acceso a internet y 
telefonía. 
Zonas inseguras por la falta de alumbrado público. 

Problema  
Gestionar para cubrir las demandas de la población en 
cuanto al acceso a energía eléctrica, alumbrado 
público y acceso a internet 

Coordinación interinstitucional para atender 
los requerimientos de los hogares en cuanto al 
acceso a energía, alumbrado público y 
conectividad en los sectores que no disponen 
de los servicios 

Hábitat y vivienda 

La parroquia se ve limitada a intervenir para mejorar, 
adecuar espacios públicos por la falta de formalización 
o regularización conforme establece la ley para la 
inversión pública 

Problema  
Coordinación y gestión interinstitucional para 
formalizar y regularizar espacios público de la 
parroquia para la inversión de obras. 

Coordinación y gestión interinstitucional para 
formalizar y regularizar espacios público de la 
parroquia para la inversión de obras. 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios públicos 
de la parroquia rural 

Adultos mayores en situación de vulnerabilidad que 
requieren cuidados 

Problema  
Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las 
personas adultas mayores en situación de pobreza, 
pobreza extrema y vulnerabilidad  

Contribuir al mejoramiento de la calidad de 
vida de las personas adultas mayores en 
situación de pobreza, pobreza extrema y 
vulnerabilidad  

Protección Integral de Derechos 

Insuficientes recursos para atender de manera integral 
a las personas con discapacidad 

Problema  
Promover la inclusión social y económica de las 
personas con discapacidad y sus familias, a través del 
desarrollo de sus habilidades 

Promover la inclusión social y económica de las 
personas con discapacidad y sus familias, a 
través del desarrollo de sus habilidades 

Protección Integral de Derechos 

Jóvenes en situación de vulnerabilidad frente a 
problemas sociales como alcoholismo, desorientación, 
pobreza, desempleo 

Problema  
Desarrollar procesos articulados de fortalecimiento de 
capacidades en jóvenes para mejorar sus condiciones 
de vida 

Desarrollar procesos articulados de 
fortalecimiento de capacidades en jóvenes 
para mejorar sus condiciones de vida 

Protección Integral de Derechos 

Existencia de desnutrición crónica infantil en menores 
de dos años de edad y adolescentes y jóvenes en 
situación vulnerable 

Problema  
Reducción de la desnutrición crónica infantil a 0 y 
atender los requerimientos para el desarrollo integral 
de niños, adolescentes y jóvenes 

Reducción de la desnutrición crónica infantil a 
0 y atender los requerimientos para el 
desarrollo integral de niños, adolescentes y 
jóvenes 

Protección integral a la niñez y 
adolescencia 

Falta de información sobre datos de violencia de 
género. 

Problema  
Coordinar y articular acciones para brindar atención 
integral a mujeres en situación vulnerable 

Coordinar y articular acciones para brindar 
atención integral a mujeres en situación 
vulnerable 

Protección Integral de Derechos 
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Existencia de mujeres embarazadas vulnerables por 
situación de pobreza por NBI 

Problema  
Coordinar y articular acciones para garantizar la salud 
integral de mujeres embarazadas y reducir riesgos 

Coordinar y articular acciones para garantizar 
la salud integral de mujeres embarazadas y 
reducir riesgos 

Protección Integral de Derechos 

No existe la generación de emprendimientos 
alternativos basados en actividades sostenibles como 
emprendimientos productivos con valor agregado.  

Problema  
Impulsar proyectos asociativos que desarrollen 
emprendimientos productivos con valor agregado y un 
sistema de comercialización justos 

Gestionar y coordinar acciones para promover 
la generación de fuentes de empleo en la 
parroquia 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de investigación, 
innovación y transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Falta de mejoramiento genético de especies menores 
y manejo nutricional para tener animales de calidad. 

Problema  
Impulsar la producción sostenible  y diversificada de 
especies menores como un sistema de economía 
familiar y de seguridad alimentaria 

 Coordinar el fortalecimiento de las actividades 
productivas pecuarias sostenibles para 
fortalecer la economía familiar y la seguridad 
alimentaria. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de investigación, 
innovación y transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Altos costo para tecnificar la producción. Problema  
Impulsar el mejoramiento de las actividades 
productivas a través de la tecnificación de la 
producción y generación de valor agregado 

Gestionar la capacitación y tecnificar la 
producción y mejoramiento de la 
infraestructura productiva en la parroquia 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de investigación, 
innovación y transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

La falta de capacitación en temas agro productivos, 
(buenas prácticas agropecuarias, y manejo integrado 
de plagas y enfermedades) aumentan los costos de 
producción y genera pérdidas en los agricultores. 

Problema  
Impulsar el mejoramiento de las actividades 
productivas con tecnologías limpias y orgánicos para 
producir productos sanos y saludables. 

Gestionar la capacitación y fortalecimiento de 
la producción orgánica, agroecológica 
utilizando tecnologías limpias para producir 
productos sanos y saludables.  

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de investigación, 
innovación y transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Intermediarios se aprovechan de los bajos precios de 
los productos sin valor agregado. Escasas ferias del 
productor al consumidor. 

Problema  
Gestionar y coordinar acciones para mejorar la 
comercialización de los productos a precios justos EPS 

Gestionar y coordinar acciones para mejorar la 
comercialización de los productos a precios 
justos EPS 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de investigación, 
innovación y transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

No existe un sistema efectivo de seguimiento y 
evaluación del cumplimiento de la planificación. 
No se tienen indicadores sociales que permita medir el 
impacto de los programas y proyectos implementados. 

Problema  

Coordinar y articular la firma de convenios con las 
instituciones público – privadas para la 
implementación de acciones para el desarrollo 
parroquial 

Coordinar, articular y actualizar la firma de 
convenios con las instituciones público – 
privadas que aporten al desarrollo de la 
parroquia. 

Planificar el desarrollo territorial y 
formular los correspondientes 
planes de ordenamiento territorial  

Presupuesto insuficiente para atender todas las 
necesidades de la parroquia. 

Problema  
Gestionar la cooperación interinstitucional e 
internacional para la implementación de los 
programas de la parroquia  

Incidencia para fortalecer la gestión y articular 
las acciones a implementar para el desarrollo 
integral de la parroquia 

Participación ciudadana 

Desconocimiento de las amenazas naturales y poca 
cultura de prevención de riesgos. 

Problema  
Coordinar acciones para mejorar las condiciones de 
habitabilidad y seguridad en la  parroquia gente a 
amenazas. 

Coordinar acciones interinstitucional para la 
gestión integral de riesgos 

Gestión de Riesgos 

Infraestructura de servicios públicos educativos en 
regular estado, con baja capacidad de acogida y déficit 
de equipamientos. 

Problema 

Coordinación y gestión interinstitucional 
mejorar los espacios de servicios públicos, 
educativos y equipamientos 

Coordinar y gestionar ante los entes 
competentes públicos para mejorar 
infraestructura de servicios públicos educativo. 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios públicos 
de la parroquia rural 

Fuente: Análisis PDOT 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPR Huachi Grande 2024.
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Cuadro 122. Matriz de potencialidades y problemas. 
 

VARIABLES LÍNEA BASE POTENCIALIDADES PROBLEMAS 
DESAFÍOS 

COMPETENCIA DEL GAD 
Desafío a largo plazo Desafío de gestión 

Recursos naturales 
renovables 
(Patrimonio hídrico, 
patrimonio forestal, 
cobertura natural ) 

La parroquia tiene pocas áreas con 
vegetación arbustiva en las 
quebradas de 2,78 ha y dispone de 
18,23 ha de plantaciones forestales 
en las quebradas como en la 
quebrada Huangana, Morejón. 
Perdiendo alrededor de 17 
hectáreas desde el año 2018 – 2024. 
Superficie de quebradas 
amenazadas 34 hectáreas. 

 
 

Pérdida total de la cobertura 
vegetal natural en quebradas de 
la parroquia. 
Intervención de las quebradas 
para actividades antrópicas y 
establecimiento de botaderos 
de basura. 
 

Coordinar  y articular acciones de 
concientización y conservación de 
quebradas aplicado como modelo 
ecológico para servicios 
recreativos y ambientales en la 
parroquia 

Coordinar y articular acciones 
para recuperar áreas 
degradadas en quebradas 
para su conservación manejo 
ambiental 

Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
asociativas, la preservación de 
la biodiversidad   y   la 
protección del ambiente. 

Recursos naturales 
renovables 
(suelo) 

El 58,51% de la parroquial presenta 
suelos con muy baja fertilidad, el 
26,79% del territorio son suelos con 
mediana fertilidad. 
 

Existen condiciones 
favorables de suelos para la 
producción agrícola y el 
desarrollo de la producción 
frutícola. 

Desconocimiento de prácticas 
en beneficio de conservación 
del suelo. 
Susceptibilidad a erosión de las 
quebradas Huangana, 
Terremoto y Morejón. 
 

Disminuir la degradación de los 
recursos naturales en áreas de 
importancia ambiental y 
agropecuaria de la parroquia. 
 

Promover practicas sostenibles 
de manejo de los recursos 
naturales y su 
aprovechamiento sostenible. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento 
y tecnologías) 

Ecosistemas 
(Continentales, frágiles 
no protegidos, fauna y 
flora.) 

La parroquia  registra 
aproximadamente 2,78ha ha de 
vegetación nativa en quebradas. 
 
Ecosistemas en quebradas 
(Huangana, terremoto y Morejón) 
amenazadas 34 hectáreas. Se pierde 
17 hectáreas desde el año 2018 – 
2024. 
 
Animales domésticos en situación 
de calle 

Existen áreas de bosques y 
vegetación nativa que se 
localiza en las quebradas 
con potencial para servicios 
ambientales y recreativos 
en la parroquia (quebradas 
Huangana, Terremoto y 
Morejón) 
 

Deforestación en quebradas 
ponen en riesgo las últimas 
áreas de vegetación   en la 
parroquia. 
Escasa vegetación arbustiva y 
plantación forestal. 
 
Crecimiento de la fauna urbana 
en situación de calle 

Disminuir la deforestación y 
degradación en áreas de 
importancia ambiental ubicadas en 
las quebradas de la parroquia 
 
Coordinar acciones 
interinstitucionales para el manejo 
y control de la fauna urbana 

Generar capacidades locales 
en derechos ambientales a 
través de la concientización e 
implementación programas de 
conservación y maneo 
sostenible de los recursos 
naturales. 
 
Coordinar acciones 
interinstitucionales para el 
manejo, control y cuidado de 
la fauna urbana (animales 
domésticos) 

Gestión Ambiental 
Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento 
y tecnologías) 

Amenazas naturales Las fallas de alto nivel de amenaza 
que atraviesan la parroquia son 
Ambato (M=6.5) y Totoras (M=6.5), 
la falla Ambato cruza por el centro 
del barrio Fan Francisco y Totoras 
por el redondel de Picaihua. La falla 
de Huachi (M=6.3) cruza Huachi 
Belén cerca del límite de la 
parroquia, frente al Barrio los 
Laureles. 

Se cuenta con estudios  de 
Microzonificación Símica de 
Ambato, que orienta la 
planificación y toma de 
decisiones para la 
prevención de riesgos. 

No existe una cultura preventiva 
de riesgos en la población de la 
parroquia. 
El GAD parroquial no cuenta con 
un plan de gestión integral de 
riesgos 
 

Coordinar y articulación 
interinstitucional para la 
prevención de riesgos frente a 
amenazas en la parroquia y 
aumentar la conciencia pública. 

Promover el acceso a 
información de amenazas y de 
cambio climático a través de 
medios físicos y electrónicos en 
la parroquia para la prevención 
de riesgos. 

Gestión de Riesgos 
Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
asociativas, la preservación de 
la biodiversidad   y   la 
protección del ambiente. 



203 

 

6,80% del territorio expuesto a 
amenazas de grado alto. 

Clima y Cambio 
climático 

95% de los barrios indica que ha 
existido efectos del cambio 
climático durante los últimos 5 años 
ocasionando sequias (con 
variaciones en la temperatura, 
mucho sol, polvo), heladas (fríos 
fuertes más de lo habitual). 

En la parroquia existen 
quebradas donde existen 
bosques de eucaliptos y 
sumados a arbustos propios 
de la zona, pueden 
conformar la zona de 
conservación y sumideros 
naturales de CO2. 
Quebradas potencialmente 
como áreas verdes y 
sumideros naturales de 
CO2 que almacenaría 
619,82 toneladas de CO2. 

Daños en cultivos por sequias y 
heladas extremas producto del 
cambio  climático. 

Coordinar y articular acciones de 
concientización en temas 
ambientales y de cambio 
climático e implementar 
proyectos de producción 
sostenible adaptados a las 
condiciones climáticas. 

 
Coordinar acciones para  para 
diversificar la producción 
adaptados a las condiciones 
climáticas 

Gestión Ambiental 
Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
asociativas, la preservación de 
la biodiversidad   y   la 
protección del ambiente. 
 

Clima Baja pluviómetro en la parroquia Climas favorables para la 
producción de frutales, 
mora y fresa 

Pérdida y daños de cultivos por 
heladas y sequías. Dinamizar las actividades 

productivas locales, facilitando la 
tecnificación del riego para 
potenciar la producción 
agropecuaria. 

 
Coordinar para la 
implementación de proyectos 
de mejoramiento productivo y 
de mitigación del cambio 
climático 

Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
asociativas, la preservación de 
la biodiversidad   y   la 
protección del ambiente. 

Zonas de protección, 
regeneración y 
recuperación 
ambiental. 
(Áreas protegidas, de 
protección ecológica, 
servicios 
ambientales, áreas 
especiales de 
conservación,) 

Las COT del PDOT de la Parroquia 
Huachi Grande identifican que es 
posible contar con una franja de 
protección de 4 a 6 metros acorde 
el caso 

 

No se cuenta con un estudio 
hidrológico para determinar de 
forma técnica las franjas de 
protección de los cuerpos de 
agua. 

Conservar áreas de ecosistemas 
frágiles en la parroquia acorde a 
una priorización y delimitación 
real de las franjas de proyección 
en las quebradas de la 
parroquia. 

Articular acciones 
participativas para para la 
recuperación de las 
quebradas en la parroquia 

Gestión Ambiental 
 
Gestión de cuencas 
hidrográficas 
Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
asociativas, la preservación 
de la biodiversidad   y   
la protección del ambiente. 

Calidad ambiental 
(sitios de disposición 
final, manejo de 
residuos, recuperación 
y 
reciclaje de residuos 
sólidos, economía 
circular.) 

Aproximadamente el 94,39% de los 
hogares cuenta con servicio de 
recolección de basura. 
Un porcentaje del 4,39% persiste el 
problema de desechos 
El 1,22% de la parroquia arrojan la 
basura a los terrenos baldíos 
Existe un grado de contaminación 
por la basura, en las calles (snacks, 
bebidas, papeles y funda plásticas). 
En la parroquia la basura es arrojada 
a las calles, quebradas, terrenos 
baldíos o en canales de regadío, 
como es al canal Huachi Pelileo. 

La frecuencia de 
recolección de basura 
periódica y cobertura en 
todos los barrios de la 
parroquia 

Algunos barrios desconocen 
prácticas ambientales y gestión 
integral de desechos sólidos. 
Contaminación del agua de 
riego por desechos sólidos 
(fundas plásticas, escombros). 
Algunos barrios no cuentan con 
servicio de recolector de basura 
16,0%. 

Coordinar acciones para mantener 
los espacios públicos y quebradas 
limpios y libres de basura y 
contaminación 

Coordinar acciones para 
mantener los espacios 
públicos y quebradas limpios y 
libres de basura y 
contaminación 

Prestación de servicios 
públicos: Desechos Sólidos 
Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
asociativas, la preservación de 
la biodiversidad   y   la 
protección del ambiente. 
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Contaminación 
(Aire, suelo, agua y 
ruido, emisiones de 
GEI, pasivos 
ambientales) 

Contaminación del suelo por la 
utilización de pesticidas en la 
producción agrícola. 
Más del 50% de los productores 
utilizan pesticidas y no realizan 
tratamientos adecuados. 

La parroquia es un territorio 
con baja contaminación de 
aire y ruido sonoro 

Contaminación del suelo por la 
utilización de pesticidas en la 
producción agrícola 

Gestión integrada para potenciar 
la producción agropecuaria 
diversificada con prácticas 
sostenibles. 
 

Implementación practicas 
sostenibles de producción 
agropecuaria en la parroquia 

Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
asociativas, la  preservación 
de la biodiversidad   y   la 
protección del ambiente. 

 

Infraestructura Vial 

104,04 km de vías que conforma el 
sistema vial parroquial, la mayoría 
de las vías son de competencia 
municipal 58,64 km que 
corresponde al 56,98% de la 
infraestructura vial, 39,01 km de 
vías corresponde a la competencia 
Provincial y 5,27 km en vías 
corresponde a la Red Estatal 
Arterial. 
En cuanto al material de las vías, 
23,93 km de la red vial rural tiene 
una capa de rodadura asfáltica, 
11,16 km son de tierra, existe un 
tramo empedrado 3,92 km 
Más del 50% de la red vial urbana se 
encuentra asfaltada con 31,34 km 
que corresponde al 53,44% del total 
de la red vial de competencia 
municipal, mientras que 24,89 km 
de vías son de tierra que 
corresponde al 42,45% del total de 
la red vial urbana. 
61.27 km de vías asfaltadas 
51.27 Km de vías en buen estado 
10 km de vías asfaltadas en estado 
regular 
36.05 Km de vías de tierra en mal  
estado 

Adecuada coordinación con 
los GAD provincial y 
municipal para el 
mejoramiento y 
mantenimiento de la 
infraestructura vial. 
Red vial de la provincia de 
Tungurahua reconocida 
como la mejor  región 
sierra. 

Falta de mantenimiento y 
mejoramiento de la red vial 
parroquial, de aceras y bordillos 
 

Gestionar y coordinar el 
mejoramiento y mantenimiento  
continuo de la infraestructura vial 
en la parroquia 

Coordinar y gestionar para el  
mantenimiento y 
mejoramiento de la 
infraestructura vial parroquial 
garantizando mejores 
condiciones para el desarrollo 
de la parroquia. 

Planificar y mantener, en 
coordinación con los 
gobiernos provinciales, la 
vialidad parroquial rural. 

Infraestructura y 
Acceso a Servicios 
Básicos 

Cobertura de Agua de Consumo 
Humano del 96,29%, la diferencia 
(4,81%) no poseen servicio de agua 
por red pública. 
Cobertura de alcantarillado del 86,0 
% en la parroquia. 
El 9,26% de las viviendas de la 
parroquia que no poseen 
alcantarillado eliminan las excretas 
a través de pozos sépticos, el otro 

 

Existen sectores que no 
disponen de servicios básicos 
(agua potable, alcantarillado y 
recolección de basura). 
Las redes de distribución de 
agua y alcantarillado han 
cumplido su vida útil 

Gestionar para la ampliación de la 
cobertura de servicios básicos en 
la parroquia (agua para consumo 
humano, alcantarillado y 
recolección de desechos a nivel 
urbano y rural ) 

Coordinar y gestionar ante los 
entes competentes para 
incrementar  la cobertura de 
servicios básicos de calidad en 
la parroquia 

Planificar, construir y 
mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y 
los espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos participativos 
anuales. 
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43,35% de viviendas poseen pozos 
ciegos. 
Cobertura de energía eléctrica del 
99% 

Equipamientos 

14 casas barriales, en su mayoría se 
encuentran en regular estado 
(65%), 
5 plazas en estado regular a malo 
(35%) 
1 estadio en estado regular (5 
estadios total) 
2 coliseos/espacio cubierto en 
regular estado (4 espacios 
cubiertos) 
2 escenarios en regular estado (9 
espacios cubiertos) 
6 espacios públicos en buen estado 
 
20 canchas deportivas, 5 estadios, 
10 iglesias y capillas en estado 
bueno a excelente. Existe en área 
recreativa en la cabecera parroquial 
en estado excelente. 

 

Falta de mantenimiento de 
equipamientos de espacios 
públicos en los barrios e 
infraestructura de servicios 
sociales. 
Falta de mantenimiento de la 
infraestructura educativa en la 
parroquia y equipamiento 
tecnológico. 
La cabecera parroquial no 
cuenta con un conjunto de 
equipamientos para diferentes 
tipos de actividades. 
No se cuenta áreas de 
recreación y de distracción 
infantil y áreas verdes. 
 
La parroquia se ve limitada a 
intervenir para mejorar, adecuar 
espacios públicos por la falta de 
formalización o regularización 
conforme establece la ley para la 
inversión pública 

 
Coordinar y gestionar gestión 
para implementar una red de 
espacios públicos para todos los 
grupos poblacionales de la 
parroquia y mejoramiento de la 
infraestructura de servicios 
sociales. 
 
 
 
Coordinación y gestión 
interinstitucional para formalizar y 
regularizar espacios público de la 
parroquia para la inversión de 
obras. 

 
 

Coordinar y gestionar ante los 
entes competentes públicos 
para la para mejorar los 
espacios públicos existentes de 
la parroquia y mejoramiento de 
la infraestructura de servicios 
sociales. 

 

Coordinación y gestión 
interinstitucional para 
formalizar y regularizar espacios 
público de la parroquia para la 
inversión de obras. 

Planificar, construir y 
mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y 
los espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos participativos 
anuales. 

Infraestructura de 
Salud 

Las principales enfermedades son 
gripes, amigdalitis 

La calidad de atención de las 
unidades de salud para los barrios 
es buena con el 55%. Sin embargo, 
la capacidad de servicios e 
infraestructura del centro de 
salud para la atención a la 
población en crecimiento es 
insuficiente, 

Cobertura de Salud integral a 
grupos vulnerables 

Infraestructura física del 
establecimiento de salud 
insuficiente para atender la 
demanda de la población en 
crecimiento 
 

Promover estrategias específicas 
con las instituciones competentes, 
para el mejoramiento de las 
infraestructuras de salud que 
beneficien a toda la población de la 
parroquia. 

Coordinar con las instituciones 
competentes, las competencias 
requeridas para promover la 
cobertura de servicios  de salud 
y mejoramiento de la 
infraestructura física, en el 
marco de sus competencias. 

El GAD parroquial no  tiene 
la competencia 

Infraestructura 
Educativa 

Tres Unidades educativas, 
infraestructura regular. 

La Unidad de Huachi requiere 
repotenciación de la infraestructura y 
habilitar más espacios para brindar 
mayor cobertura 

Cobertura de educación 
cubre las demandas de la 
parroquia 

Infraestructura educativa 
insuficiente para atender las 
demandas de la población 
estudiantil que migra a la ciudad 
para acceder a la educación 
 

Mantener la coordinación en la 
articulación con los niveles de 
gobierno e instituciones 
competentes para cubrir la 
demanda de mantenimiento de la 
infraestructura educativa en la 
parroquia 

Gestionar la atención inmediata 
para la mejora de las condiciones 
de infraestructura educativa en 
coordinación con los niveles 
municipales, Ministerio de 
Educación, conforme a las 
competencias y funciones. 

El GAD parroquial no  tiene 
la competencia 
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Hábitat y 
Configuración de los 
Asentamientos 
Humanos 

Área urbana consolidada 
corresponde al 38,04% de la 
superficie de la parroquia con 
542,05 hectáreas de suelo urbano. 
882,77 hectáreas de suelo rural. 
Existen 5978 viviendas en la 
parroquia. 
Aumento del tipo de construcción 
mediagua en la zona rural y edificios 
en la zona urbana 
3 % déficit de vivienda. 

 
 

Construcción de viviendas sin 
normas antisísmicas y de 
riesgos. 

 
Gestionar y coordinación 
interinstitucional para orientar el 
crecimiento ordenado de la 
cabecera parroquial 

 
Socialización de la normativa 
establecida para el PIT de la 
parroquia 

Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, en 
coordinación con el 
gobierno cantonal y   
provincial 

Energía y Conectividad 

El 99,0 % de las viviendas cuenta con 
energía eléctrica. 
El 29,26% de las viviendas cuentan 
con acceso a la telefonía fija y 
73,23% no cuentan con telefonía 
fija. 
El 65,42% de viviendas poseen 
internet y el 37,05 % de viviendas no 
poseen internet. 

 

Alto porcentaje de hogares sin 
acceso a internet y telefonía. 
Zonas inseguras por la falta de 
alumbrado público. 
No todas las familias cuentan 
con servicio de internet. 

 
Gestionar para cubrir las 
demandas de la población en 
cuanto al acceso a energía 
eléctrica, alumbrado público y 
acceso a internet 

Coordinación interinstitucional 
para atender los 
requerimientos de los hogares 
en cuanto al acceso a energía, 
alumbrado público y 
conectividad en los sectores 
que no disponen de los servicios 

Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le sean 
delegados o descentralizados 
por otros niveles de gobierno 

Transporte Terrestre y 
señalética 

La parroquia cuenta con las rutas de 
trasporte urbano (Huachi Grande- 
Montalvo, Huachi la Libertad. 
Huachi La Magdalena – San José), 
servicio de trasporte intercantonal 
(Tisaleo) y servicio de transporte de 
taxis. 
En la parroquia existe dos 
cooperativas de taxis un ejecutivo y 
otro de camionetas, y dos 
cooperativas de buses. 
Ubicación estratégica de la 
parroquia. 
Ubicación del Terminal Terrestre 
Sur. 

 
Adecuada cobertura de 
transporte y movilidad 
hacia todos los sectores de 
la parroquia por la 
ubicación estratégica. 
En la cabecera parroquial se 
encuentra la parada hacia 
los cantones y ciudades 
ubicados en el sur. 

Falta de mantenimiento e 
implementación de las paradas 
de buses en los barrios. 
Alto riesgo de accidentes para 
peatones en la E35 por la 
dificultad de movilidad debido al 
alto tránsito de vehicular. 
No existen pasos y puentes 
peatonales en la vía E35 que 
pone en riesgo a los peatones y 
estudiantes. 
Mal estado de la señalética de 
las vías en la parroquia. 

Gestionar y coordinar acciones 
para mejorar el acceso a la 
parroquia y el servicio integral de  
transporte publico 

Gestión ante las autoridades 
competentes la accesibilidad y 
seguridad vial en la parroquia. 

Planificar el desarrollo 
territorial y formular los 
correspondientes planes de 
ordenamiento territorial 

 

Demografía y 
población 

Población aproximada en la 
parroquia de 15782 habitantes. 
(51,46% mujeres y 48,54% 
hombres). Se proyecta un 
crecimiento poblacional actual de 
4,46 %. 
Pobreza por NBI a nivel de la 
parroquia Huachi Grande es de 
25,20%. 
El porcentaje de Incidencia de la 
extrema pobreza es del 7,6%. 

  

Alto crecimiento poblacional que 
demanda de servicios y 
oportunidades de desarrollo en la 
parroquia. Esto puede llevar a un 
aumento del desempleo y el 
subempleo 

 
Gestionar y coordinar  para 
promover  centros poblados 
planificados y ordenados 

Coordinación con el GAD 
Cantonal la planificación y  
creciente ordenado de los 
centros poblados actuales 

Promover la organización de 
los ciudadanos de los 
barrios, caseríos y demás 
asentamientos rurales, con el 
carácter de organizaciones 
territoriales de base. 
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Demografía y 
población (migración) 

Emigraron fuera de la parroquia es 
del 1,0% de la población. El 52,4% 
de la emigración es por trabajo y el 
23,33% de emigración por estudio y 
el restante es por matrimonio. 
Mientras que la inmigración 
corresponde al 4,40% provenientes 
principalmente de la zona rural de 
otras provincias y en poco 
porcentaje inmigrantes de otros 
países. 

Políticas a nivel nacional 
concerniente a la protección 
de personas en situación de 
migración. 
Remesas económicas 
generadas por el migrante 
reactivan la economía local. 

En la parroquia aún no se ha 
implementado políticas e 
iniciativas de inclusión de las 
personas en calidad de movilidad 
humana. 

 
Promover el desarrollo parroquial 
para generar fuentes de empleo 
estable para la población. 

Promover el desarrollo 
parroquial para generar fuentes 
de empleo estable para la 
población. 

Promover la organización de 
los ciudadanos de las 
comunas, recintos y demás 
asentamientos rurales, con el 
carácter de organizaciones 
territoriales de base. 

Igualdad y género 

Inclusión media de la mujer en 
procesos de toma de decisión. 
Aún el liderazgo de la mujer es débil 
en las diferentes instancias 

Se evidencia mayor acceso 
de las mujeres en la esfera 
administrativa. 
Mayor acceso de la mujer en 
la esfera política. 

La presencia de la mujer en 
espacios de toma de decisiones 
en la esfera pública sigue siendo 
limitada. 
Falta de información sobre datos 
de violencia de género. 

Coordinación y articulación para el 
fortalecimiento de la inclusión y 
protagonismo de la mujer en 
todos los ámbitos sociales 
 
Coordinar y articular acciones para 
brindar atención integral a 
mujeres en situación vulnerable 

Coordinación y articulación para 
el fortalecimiento de la inclusión 
y protagonismo de la mujer en 
todos los ámbitos sociales 
Coordinar y articular acciones 
para brindar atención integral a 
mujeres en situación vulnerable 

Protección Integral de 
Derechos 
. 

Servicios sociales 

520 personas vulnerables en 
situación de pobreza y 150 
personas en situación de extrema 
pobreza. El GAD con los programas 
atiende al 80,77% de los grupos de 
atención prioritaria: 
Personas atendidas: 
35 personas con discapacidad 
100 adultos mayores 
30 jóvenes 
200 niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes 
25 mujeres embarazadas 
30 madres solteras y amas de casa 
vulnerables 
 

Existe el apoyo integral para 
la atención de grupos 
vulnerables. 
Ejecución de varios 
proyectos: abrazo fraterno, 
alegría de vivir, sembrando 
valores y proyecto mujer. 

Limitada cobertura de los 
programas y servicios para la 
población prioritaria y vulnerable 
frente al crecimiento 
demográfico e inmigración. 
Carencia de indicadores sociales 
que permitan medir el impacto de 
los diferentes programas. 
 

Fortalecer los proyectos de 
servicios integrales orientados a 
grupos vulnerables. 
 
Impulsar proyectos de servicios 
integrales orientados a las familias 
más vulnerables 

Ampliación de la cobertura de 
los programas sociales beneficio 
de grupos vulnerables por falta 
de recursos 

Protección Integral de 
Derechos 
 
Protección integral a la niñez 
y adolescencia 
 

Servicios públicos 
(Educación) 

La parroquia tiene 2,6% de 
analfabetismo absoluto. 
El analfabetismo disminuyó a 2,9% 
en la parroquia 
3,6% de analfabetismo digital.  

Existe disminución 
considerable del 
analfabetismo y han 
aumentado los años 
promedio de escolaridad 

Población estudiantil de la 
parroquia sale a estudiar fuera de 
la parroquia por la falta de 
capacidad para admitir mayor 
número de estudiantes en los 
establecimientos educativos de la 
parroquia 

Acceso a la educación de calidad e 
integral para atender a toda la 
población estudiantil de la 
parroquia. 

Gestionar para ampliar 
programas de educación 
intensiva para la población en la 
parroquia. 

Protección Integral de 
Derechos 
. 

Servicios públicos 
(Salud) 

En la Parroquia se localiza el centro 
de salud tipo A, en esta unidad de 
salud se tratan enfermedades 
relacionadas a medicina general 

El centro de salud realiza 
actividades de capacitación y 
comunicación para 
empoderar a las familias en 

El consumo problemático de 
alcohol y drogas tiene mayor 
incidencia en la población juvenil 
de la parroquia. 

Gestionar y coordinar acciones para 
generar espacios de formación y 
capacitación constante en 
diferentes temas desde educativos, 

Gestionar y coordinar acciones 
para la  capacitación, 
concientización y orientación 

Protección Integral de 
Derechos 
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bajo consulta externa, medicina 
familiar y/o 
comunitaria, odontología, 
laboratorio 

estilos de vida saludables, en 
los parámetros alimentación 
saludable, actividad física, 
salud mental, salud sexual 
reproductiva. 
 

Desigualdad social y pobreza 
especialmente en grupos 
vulnerables. 

orientación social, salud familiar y 
reducción del de alcoholismo en 
la población 
 

social, salud integral familiar en 
la población de  población 

Patrimonio cultural 

En la parroquia de Huachi Grande la 
mayoría de la población se auto 
identifica según su cultura y 
costumbres como mestizo con el 
79,16 % y 19,17% como indígenas. 
En los barrios de la parroquia, entre 
las celebraciones más 
representativas están las 
festividades religiosas, seguido del 
aniversario de fundación de la 
parroquia y las fiestas por fin de 
año. 
Se cuenta con elementos 
patrimoniales inventariados. 

 

Pérdida de la identidad cultural 
por el poco sentido de 
pertenencia al territorio. 
Déficit presupuestario para la 
recuperación y fortalecimiento de 
las prácticas artísticas, culturales 
y tradicionales. 
Prácticas culturales y oficios 
tradicionales van desapareciendo 
con el tiempo, no se trasmiten de 
generación en generación. 
Desactualización del registro del 
patrimonial. 

Fortalecimiento de las  costumbres 
y tradiciones de la población de la 
parroquia 

Coordinar y articular acciones 
para la  promoción cultural y 
disfrute de artes en la parroquia 

Planificar, construir y  
mantener la  
infraestructura física, los 
equipamientos y los espacios 
públicos de la parroquia, 
contenidos en los planes de 
desarrollo e incluidos en
  los 
presupuestos participativos 
anuales. 

Pobreza y 
desigualdades 

Pobreza por NBI a nivel de la 
parroquia Huachi Grande es de 
25,20%. 
El porcentaje de Incidencia de la 
extrema pobreza es del 7,6%. 
520 personas pertenecientes a 
grupos vulnerables en situación de 
pobreza y 150 personas 
vulnerables en extrema pobreza 

 
Existen programas del 
gobierno central, 
específicamente del MIES 
para la población en 
situación de vulnerabilidad. 

No existe información actualizada 
sobre los niveles de pobreza y 
pobreza extrema a nivel 
parroquial. 

 
Coordinación interinstitucional 
integral para promover la 
reducción de la desigualdad y 
pobreza en  la parroquia y 
generación de oportunidades de 
desarrollo y empleo 

Coordinación interinstitucional 
para fortalecer los programas de 
atención a grupos vulnerables 
que permitan la inserción 
laboral de las personas jóvenes 

Promover la organización de 
los ciudadanos de las 
comunas, recintos y demás 
asentamientos rurales, con el 
carácter de organizaciones 
territoriales de base. 

Nutrición y 
desnutrición 

La prevalencia de la Desnutrición 
Crónica Infantil en niños y niñas 
menores de 2 años en la provincia 
es del 6,44. 

Reducción de vulnerabilidad 
en desnutrición crónica 
infantil 

Existencia de desnutrición crónica 
infantil en menores de dos años 
de edad 

Reducción de la desnutrición 
crónica infantil a 0 y atender los 
requerimientos en desarrollo 
infantil 
Reducción de la desnutrición 
crónica infantil a 0 y atender los 
requerimientos para el desarrollo 
integral de niños, adolescentes y 
jóvenes 

Articulación de acciones 
interinstitucionales para reducir 
la desnutrición infantil a 0 e 
incrementar la cobertura de 
programas de desarrollo 
integral. 
Reducción de la desnutrición 
crónica infantil a 0 y atender los 
requerimientos para el 
desarrollo integral de niños, 
adolescentes y jóvenes 

Protección integral a la niñez 
y adolescencia 
 

Seguridad y 
convivencia ciudadana 

Áreas críticas de la delincuencia en 
el cantón Ambato es en Huachi 
Belén, área con influencia hacia 
Colinas del Sur, la cabecera 
parroquial (Huachi Centro) y el 
Barrio San Francisco. En el sector 

Existe adecuada articulación 
del GAD parroquia y policía 
nacional para fortalecer la 
seguridad ciudadana. 

Aumento de la delincuencia, robo 
a personas, a casas y animales. 
Inseguridad ciudadana por crisis 
económica. 

Fortalecer la seguridad parroquial 
 
Gestionar y articular acciones 
integrales para  promover hábitat 
seguros 

Coordinación y articulación de 
acciones para fortalecer la 
seguridad ciudadana y reducir 
en índice de delincuencia en la 
parroquia 

Hábitat y vivienda 
. 
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del redondel de ingreso a Picaihua 
registra en menor proporción los 
índices de delincuencia, en color 
amarillo. 
Se cuenta con dos policías en la 
parroquia para velar por la 
seguridad ciudadana. 
5 barrios con sistemas de seguridad 
(19 barrios 15, sectores y un 
caserío) 

Se tiene identificado las 
zonas peligrosas a nivel 
cantonal. 

No se cuenta con programas para 
fomentar territorios pacíficos y 
seguros. 

 
 

Actividades 
económicas 
productivas 
(agropecuarias) 

El 66.72% de la población en edad para 
trabajar corresponde a la PEA, mientras 
que 10,91% de población 
económicamente inactiva. 
Segú la rama de actividad 28.23% de la 
PEA se dedica a las actividades 
agropecuarias. 
3300 personas se dedican a las 
actividades agropecuarias, con 
aproximadamente 800 familias. 
El GAD apoya a 100 productores 
organizados en 9 asociaciones 
productivas en la parroquia. 
Existen aproximadamente 898,58 ha de 
tierra para actividades agropecuarias 
(representa el 63.07% de la superficie 
parroquial). 
Los principales cultivos son: mora 
(31.15%), fresa (29.51%) y frutales de 
hoja caduca (24.59%). 
El 56.5% de los productores agrícolas 
realiza control químico para el control 
de plagas y enfermedades de los 
cultivos. 
El 95.5% de los productores combina 
fertilizantes químicos y orgánicos 
durante el proceso de producción. 

Población económicamente 
activa con actitud positiva y 
virtudes de conocimiento 
tradicional para producir en el 
territorio. 
Situación geográfica privilegiada, 
(Cercano al mercado mayorista, 
red de mercados cantonales e 
intercantonales). 
Diversidad de producción de 
mora y fresa, y frutales 
caducifolios (pera, manzana, 
claudia), maíz asociado con fréjol, 
alfalfa para alimento de especies 
menores, romero y tuna. 
Actividad frutícola con 
tecnificación que favorece la 
productividad 
 

No existe la generación de 
emprendimientos alternativos 
basados en actividades 
sostenibles como 
emprendimientos productivos 
con valor agregado. 
Débil organización de los 
productores de la parroquia. 
Pérdida de los frutales y 
reemplazo por otros cultivos por 
la poca dinámica del mercado y 
bajos precio del producto. 
Desconocimiento por parte de los 
productores en BPA y manejo de 
pesticidas. 
Pérdidas económicas por falta de 
mano de obra y un deficiente 
control de plagas y enfermedades 
en los cultivos. 
 

Articulación interinstitucional 
para contribuir a mejorar la 
situación económica de la 
población de la parroquia 
Impulsar proyectos 
asociativos que desarrollen 
emprendimientos 
productivos con valor 
agregado y un sistema de 
comercialización justo 

Fortalecer la matriz productiva 
de la parroquia y potenciar los 
emprendimientos locales para la 
generación de fuentes de 
empleo en la parroquia. 
 
Gestionar y coordinar acciones 
para promover la generación de 
fuentes de empleo en la 
parroquia 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 
 

Actividades 
económicas 
productivas 
(manufactureras) 

El 8,06% (240 familias, 950 personas) 
de la PEA se dedica a actividades 
manufactureras. 
En el 23% de los barrios realizan 
actividades de manufactura. 
(carpintería, metalmecánica, textil, 
calzado, corte confección, cajas 
mortuorias). 

Alto porcentaje de manufactura. 
Presencia de industrias 
carroceras y alimenticias. 
Cercanía a la cabecera cantonal 
donde se localiza la mayor oferta 
educativa para la tecnificación de 
la PEA. 

Altos costos de la materia prima 
dando lugar al encarecimiento de 
los productos. 
 

Articular la cooperación 
interinstitucional para 
contribuir al desarrollo de la 
parroquia 
Generar convenios con 
instituciones públicas para 
que población pueda acceder 
a fuentes de trabajo 

Fortalecer las actividades de 
manufactura y microempresas 
para generar fuentes de 
empleo 

Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
comunitarias, la 
preservación de la 
biodiversidad y la protección 
del ambiente 
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En el 38% de los barrios realizan 
actividades industriales como: 
carrocerías, alimenticia (pulpas). 

Actividades 
económicas 
productivas 
(turísticas) 

El sector turístico no se encuentra 
desarrollado en la parroquia. 
Presencia de la zona de tolerancia en la 
parroquia que influye de forma 
negativa en la visión de desarrollo de la 
parroquia por los focos de delincuencia 
e inseguridad. 
Desarrollo del nuevo terminal 
terrestre. 

Terminal Sur es un paso obligado 
para distribución de pasajeros a 
otros puntos del país, 
convirtiéndose en un punto de 
enlace con el turismo. 
Cercanía a la cabecera cantonal 
donde se concentra la oferta 
turística del cantón. 
Inventario de bienes inmuebles. 

No se cuenta con una estrategia 
turística que servicios potenciales 
para priorizar acciones turísticas 
en la parroquia. 
Cierre de locales comerciales 
dentro del terminal terrestre sur 
por los altos valores en los 
cánones de arrendamiento. 
 

Gestionar la cooperación 
interinstitucional para 
implementar infraestructura 
pública y espacios 
recreativos, senderos 
ecológicos lineales que 
potencien el agroturismo 

Coordinar y articular para 
implementar infraestructura 
pública y espacios recreativos, 
senderos ecológicos lineales 
que potencien el agroturismo 

Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le sean 
delegados o descentralizados 
por otros niveles de gobierno 

Actividad pecuaria 
(Especies menores) 

Producción de especies menores como 
cuyes, conejos, gallinas alcanzan el 60% 
de la producción pecuaria de la 
parroquia. 
El 25 % de la producción pecuaria 
(Crianza de especies menores) es para 
el consumo y el 70% es para la venta. 

 

Falta de mejoramiento 
genético de especies menores y 
manejo nutricional para tener 
animales de calidad. 

 
 
 

• Impulsar la producción 
sostenible  y diversificada 
de especies menores como 
un sistema de economía 
familiar y de seguridad 
alimentaria 

• Coordinar el fortalecimiento 
de las actividades productivas 
pecuarias sostenibles para 
fortalecer la economía 
familiar y la seguridad 
alimentaria. 

• Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
comunitarias, la 
preservación de la 
biodiversidad y la protección 
del ambiente 

Empleo  

El 66.72% de la población en edad para 
trabajar corresponde a la PEA, mientras 
que 10,91% de población 
económicamente inactiva. 
Segú la rama de actividad 28.23% de la 
PEA se dedica a las actividades 
agropecuarias. 
El 18.55% de la PEA se dedica a 
actividades de comercio al por mayor y 
menor. 
16.13% de la PEA se dedica a de 
servicios. 
En los jóvenes el 26% se encuentran 
desempleados y el 20% son 
subempleados. 
La tasa de desempleo en la zona rural 
es del 5.7%, mientras que en la zona 
urbana es del 7.4%. 

Alto porcentaje de población 
económicamente activa. 
Población con diferentes 
actividades económicas. 
 

Falta de capacitación de la PEA en 
nuevas actividades que 
promuevan emprendimientos. 
El desempleo juvenil ha 
aumentado significativamente 
debido a la crisis económica, 
afectando al 26% de los jóvenes. 
Esta situación no solo dificulta su 
independencia económica, sino 
que también limita sus 
oportunidades de desarrollo 
profesional y personal. 

Coordinar y articular 
acciones para  el desarrollo 
productivo sostenible, 
generación de 
emprendimientos y la  
generación de fuentes de 
empleo en la parroquia 

Coordinar y articular acciones 
para promover la inversión 
pública y generación de fuentes 
de empleo en la parroquia 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 
 

Funcionalidad 
económica del 
territorio 
(riesgos asociados) 

Las amenazas más recurrentes son 
heladas y sequias. 
Riesgo Antrópico alto uso de 
fertilizante y pesticidas de síntesis 
química. 
En 2022, el comportamiento de los 
precios reflejó los efectos de la guerra 
entre Rusia y Ucrania que provocó un 

Capacidad local para la 
producción de alimentos que 
incidan en la seguridad 
alimentaria y el empleo. 
 

Pérdida de la producción 
agrícolas por la variación 
abruptas del clima (granizadas y 
heladas). 
 

Tecnificar las formas de la 
producción agropecuaria con 
sistemas sostenibles 

Gestionar y coordinar acciones 
para fortalecer las capacidades 
técnicas y tecnológicas para 
producir en la parroquia 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 
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aumento de los precios internacionales 
de la energía, los fertilizantes y los 
alimentos, permitiendo que ramas de 
actividad como la agricultura 
decayeran en su contribución al 
crecimiento nacional con el -0.2% para 
el periodo 2021 y 2022. 
Potencial disminución en 25%, 50% y 
hasta 75% los ingresos provenientes de 
las transferencias y donaciones 
corrientes del Estado (componente B 
del modelo de equidad territorial), 
cuenta 18 del presupuesto. 

Economía popular y 
solidaria 

El 50% de los barrios comercializan sus 
productos en mercados de la cuidad de 
Ambato, el 50% comercializan en el 
mismo sector y por medio de un 
intermediario, el 10% comercializa en 
el mercado de Tisaleo, el 15% 
comercializa en ferias libres. 
En la parroquia se localiza el recinto 
ferial del Centro de Mercadeo 
Agropecuario, donde se comercializa 
ganado de la provincia de Tungurahua 
y otras provincias. 

Cercanía a los mercados para 
comercializar los productos que 
se producen en la parroquia. 
El principal mercado a donde 
venden es Mercado Mayorista y 
de este cantón salen los 
productores a otros lugares 
dentro y fuera de la provincia. 
Recinto ferial del Centro de 
Mercadeo Agropecuario de 
comercio de ganado a nivel 
provincial y de otras provincias. 

 
Intermediarios se aprovechan de 
los bajos precios de los productos 
sin valor agregado. Escasas ferias 
del productor al consumidor. 
Baja inserción de los productores 
en los programas de 
comercialización impulsadas por 
Organismos gubernamentales. 
 

Gestionar y coordinar 
acciones para mejorar la 
comercialización de los 
productos a precios justos 
EPS 
 
Creación de una plataforma 
de comercialización física y 
virtual que permita la 
negociación de un precio 
justo 

Gestionar y coordinar acciones 
para mejorar la 
comercialización de los 
productos a precios justos EPS 
 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 

Seguridad 
alimentaria 

El 85% de lo producción agrícola se 
destina para la venta y el 15 % se 
destina para la alimentación. 
El 25 % de la producción pecuaria 
(Crianza de especies menores) es para 
el consumo y el 70% es para la venta. 
 

Diversidad de cultivos y 
producción que aseguran la 
alimentación de las familias. 
Variedad de especies menores 
que son destinadas para la 
alimentación de la familia y apoyo 
a la economía familiar. 

Pérdida de la diversidad de 
cultivos tradicionales de la zona 
que apuntalen a la seguridad 
alimentaria 
Escasa implementación de 
huertos familiares para asegurar 
la buena alimentación de las 
familias. 
No existe diversificación del 
cultivo, la mayor parte de la 
producción (fresa y mora) se 
destina para la venta. 

• Impulsar la producción 
sostenible  agropecuaria, 
diversificada como un 
sistema amigable con el 
medio ambiente y de 
seguridad alimentaria 

• Coordinar el fortalecimiento 
de las actividades productivas 
sostenibles y el desarrollo de 
emprendimientos, 
manufactura y agroindustria 
en la parroquia con enfoque 
de género y seguridad 
alimentaria. 

Fomento de la seguridad 
alimentaria 
 

Desarrollo de 
tecnologías de 
producción limpia 

El 75.0% los productores realizan las 
actividades productivas con 
conocimiento propio y el 25% es 
tecnificado. 

Población económicamente 
activa con actitud positiva y 
virtudes de conocimiento 
tradicional para producir en el 
territorio. 
 

La falta de capacitación en temas 
agro productivos, (buenas 
prácticas agropecuarias, y 
Manejo integrado de plagas y 
enfermedades) aumentan los 
costos de producción y genera 
pérdidas en los agricultores. 

Impulsar el mejoramiento de 
las actividades productivas 
con tecnologías limpias y 
orgánicos para producir 
productos sanos y saludables. 

Gestionar la capacitación y 
fortalecimiento de la 
producción orgánica, 
agroecológica utilizando 
tecnologías limpias para 
producir productos sanos y 
saludables. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de 
conocimiento y tecnologías) 
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Infraestructura 
productiva 
(mercados, riego) 

El 84% del riego en la parroquia es por 
gravedad y el 16 % es riego tecnificado. 
La sede de la Asociación de 
productores frutícolas de Tungurahua 
ASOFRUT se encuentra en la parroquia 
Huachi Grande. 

Existencia de la red de canales y 
acequias que permiten acceder al 
riego para desarrollar las 
actividades productivas. 
Canal Ambato Huachi Pelileo 
potencia la producción de la zona 
media baja de la parroquia. 
Potencial producción y cadena 
productiva de la mora y fresa al 
tecnificar el riego y manejo del 
cultivo. 
 

Altos costo para tecnificar la 
producción. 
Baja cobertura de riego 
tecnificado. 
Altos costos de implementación 
de riego tecnificado. 
Estado regular de canales y 
acequias en las parroquias 
ocasionan pérdidas del recurso. 
Construcción de tanques 
reservorios para riego sin 
considerar normas de seguridad. 
 
 

Impulsar el mejoramiento de 
las actividades productivas a 
través de la tecnificación de la 
producción y generación de 
valor agregado 

Gestionar la capacitación y 
tecnificar la producción y 
mejoramiento de la 
infraestructura productiva en la 
parroquia 

Riego y Drenaje 
 

 

Capacidad 
institucional 
 

Estructura organizacional 
funcional,                                                 
institucional adecuada que 
permite la gestión. 

Plan de Desarrollo y ordenamiento 
territorial de los diferentes niveles 
de gobierno con incidencia 
territorial. 
 
Existencia de normativas, 
ordenanzas y reglamentos vigentes 
que garantiza la planificación y la 
participación ciudadana y 
promoción de derechos. 
Gestión administrativa eficiente y de 
calidad. 

No se logra la articulación de la 
planificación entre los diferentes 
niveles de GADs. 
No existe un sistema efectivo de 
seguimiento y evaluación del 
cumplimiento de la planificación. 
No se tienen indicadores sociales 
que permita medir el impacto de 
los programas y proyectos 
implementados. 
El personal administrativo 
requiere de capacitación 
permanente por nuevas 
normativa y leyes que requiere el 
fortalecimiento de las 
capacidades institucionales. 

Coordinar y articular la 
firma de convenios con 
las instituciones público – 
privadas para la 
implementación de 
acciones para el 
desarrollo parroquial. 

Coordinar, articular y 
actualizar la firma de 
convenios con las 
instituciones público – 
privadas que aporten al 
desarrollo de la parroquia. 

Planificar el desarrollo 
territorial y formular los 
correspondientes planes 
de ordenamiento 
territorial 
. 

Capacidad 
institucional 
(presupuesto) 

Asignación presupuestaria anual 
por el gobierno central con 
tendencia a la baja por 
emergencia sanitaria. 

Por Ley se cumple con el 
presupuesto del 10% destinado para 
la atención de grupos vulnerables en 
la parroquia. 

Presupuesto insuficiente para 
atender todas las necesidades de 
la parroquia. 

Gestionar la cooperación 
interinstitucional e 
internacional para la 
implementación de los 
programas de la parroquia 

Incidencia para fortalecer la 
gestión y articular las acciones 
a implementar para el 
desarrollo integral de la 
parroquia 

 
Vigilar la ejecución de 
obras y la calidad de los 
servicios públicos. 

Gobernanza del riesgo 

Amenaza a riesgo sísmico alta en 
la zona de crecimiento urbano. 
Las fallas de alto nivel de 
amenaza que atraviesan la 
parroquia son Ambato (M=6.5) y 
Totoras (M=6.5), la falla Ambato 
cruza por el centro del barrio Fan 
Francisco y Totoras por el 
redondel de Picaihua. La falla de 
Huachi (M=6.3) cruza Huachi 
Belén cerca del límite de la 

Estudio de Microzonificación 
Sísmica de la ciudad de Ambato 
2018. 

Construcción de viviendas sin 
tomar en cuentan normas de 
construcción y zonas de riesgo. 
Desconocimiento de las 
amenazas naturales y poca 
cultura de prevención de riesgos. 

 
Coordinar acciones para 
mejorar las condiciones 
de habitabilidad y 
seguridad en la  parroquia 
gente a amenazas. 

 
Coordinar acciones 
interinstitucional para la 
gestión integral de riesgos 

Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos 
en los planes de 
desarrollo e incluidos en 
los presupuestos 
participativos anuales. 
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parroquia, frente al Barrio los 
Laureles. 
6,80% del territorio expuesto a 
amenazas de grado alto. 

Articulación 
interinstitucional 

Poca articulación 
interinstitucional 

GAD locales e instituciones del 
estado con competencias claras 

Débil articulación entre 
instituciones públicas y privadas 
para el desarrollo de la parroquia 

Articular y coordinar la 
implementación conjunta 
de acciones en el territorio 
para el desarrollo de la 
parroquia 

Articular y coordinar la 
implementación conjunta de 
acciones en el territorio para 
el desarrollo de la parroquia 

Planificar el desarrollo 
parroquial  y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, 
en coordinación con el 
gobierno cantonal y 
provincial 

Actores territoriales y 
organización social 

Actores sociales con incidencia 
débil en la parroquia no permite 
articular acciones. 

La administración del GAD reconoce 
la importancia de los actores y 
diferentes organizaciones en el 
territorio para la planificación y 
articulación orientados al desarrollo 
de la parroquia. 
Buena relación con los actores de 
instituciones públicas. 

Actores en el territorio 
desorganizados con débil 
incidencia en la toma de 
decisiones. 

Mantener activas todas 
las instancias de 
organización y de 
participación ciudadana 
de la parroquia 

Planificar el desarrollo de 
forma articulada y 
corresponsable para 
atender las necesidades de 
la parroquia 

Planificar el desarrollo 
parroquial  y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, 
en coordinación con el 
gobierno cantonal y 
provincial 

Participación 
ciudadana 

Se realiza asambleas para la 
planificación del presupuesto 
participativo. 

Participación de actores del sector 
público. 
Leyes que garantiza la participación 
ciudadana y el fortalecimiento de 
espacios participativos. 
Sistema de Participación Ciudadana 
implementado en el GAD, se cuenta 
con la resolución. 
Convocatoria de juntas de riego 
tienen mayor incidencia en la 
población. 

Ausencia de grupos juveniles 
como actores que se involucren 
en el desarrollo de la parroquia. 
Débil participación de los actores 
privados existentes en el 
territorio. 
Debilidad en la capacidad de 
convocatoria en las diferentes 
organizaciones de la parroquia. 
Poco interés de las  
organizaciones y ciudadanía en la 
participación para el desarrollo de 
la parroquia. 

Fomentar la participación 
activa de la ciudadanía en 
los procesos de desarrollo 
de la parroquia 

Fortalecer las instancias de 
participación ciudadana de la 
parroquia 

Vigilar la ejecución de 
obras y la calidad de los 
servicios públicos. 

Fuente: Análisis PDOT 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPR Huachi Grande 2024.
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VIII. PRIORIZACIÓN DE PROBLEMAS 

 
Una vez identificadas integralmente las potencialidades y problemáticas que enfrentamos en el territorio, 
realizaremos la valorización de cada uno ellos para realizar la respectiva priorización donde, los criterios a 
utilizar son los siguientes:  
 

✓ Ámbito territorial (A), se valora en una escala de 0 a 10, según el número de personas a las que 
afecte o beneficie.  Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema, porcentaje de 
población beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema 

✓ La Urgencia (U), o la importancia de una potencialidad. Se refiere a cuán inmediata debe ser la 
intervención o resolución de esta potencialidad o problema para el territorio. 

✓ La capacidad de solución, o capacidad de o implementación (C), Se refiere a la capacidad 
administrativa, económica y tecnológica para solucionar un problema; al desempeño del GAD, en 
función de sus competencias y habilidades, para articularse con otros actores, frente a la 
potencialidad/problemática planteada, equipos técnicos especializados, presupuesto, acuerdos o 
convenios. 

✓ Apoyo de sectores involucrados (F). Este criterio se descompone para su análisis en cinco factores, 
que son pertinencia, aceptabilidad, factibilidad económica, disposición de recursos y legalidad. Se 
refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores participantes frente a la potencialidad o 
problema. 

 
Metodología de Calificación 
 
La ponderación de los criterios es en una misma escala de 0 a 20 siendo o sin importancia y 20 lo más alto; 

0 a 30 puntos, siendo 0 sin dato e importancia y 30 lo más alto, cuyo análisis permite identificar la prioridad 

de los problemas o potencialidades: 

Cuadro 123. Criterio de la ponderación de la priorización 

CRITERIO  PONDERACIÓN 

Ámbito territorial 0 a 30 

Urgencia 0 a 30 

Capacidad 0 a 20 

Apoyo sectores involucrados 0 a 20 

Total  100 
Fuente: Análisis PDOT 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPR Huachi Grande 2024 

RANGO VALORACIÓN VALORACIÓN TOTAL 

68 - 100 Alta  

35 - 67 Media 

1 - 34 Baja 
Fuente: Análisis PDOT 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPR Huachi Grande 2024 
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Cuadro 124. Priorización de potencialidades 

 
POTENCIALIDADES  

 
TIPO 

CRITERIOS DE PRIORIZACIÓN 

Apoyo de 
sectores 

involucrados 
Urgencia 

Ámbito 
territorial 

Sumatoria 
Valoración total 

(alta, media, baja) 

La frecuencia de recolección de basura periódica y cobertura en todos los barrios de la parroquia Potencialidad 17 14 22 73 ALTA 

Existe adecuada articulación del GAD parroquia y policía nacional para fortalecer la seguridad 
ciudadana. 

Potencialidad 15 15 20 68 ALTA 

Adecuada coordinación con los GAD provincial y municipal para el mejoramiento y mantenimiento 
de la infraestructura vial. 
Red vial de la provincia de Tungurahua reconocida como la mejor  región sierra. 

Potencialidad 15 17 20 67 ALTA 

Existe el apoyo integral para la atención de grupos vulnerables. 
Ejecución de varios proyectos: abrazo fraterno, alegría de vivir, sembrando valores y proyecto mujer 

Potencialidad 18 25 18 77 ALTA 

Población económicamente activa con actitud positiva y virtudes de conocimiento tradicional para 
producir en el territorio. 
Diversidad de producción en la parroquia 

Potencialidad 18 20 18 74 ALTA 

Cercanía a los mercados para comercializar los productos que se producen en la parroquia. 
El principal mercado a donde venden es Mercado Mayorista y de este cantón salen los productores 
a otros lugares dentro y fuera de la provincia. 

Potencialidad 15 20 20 67 ALTA 

 
Existencia de normativas, ordenanzas y reglamentos vigentes que garantiza la planificación y la 
participación ciudadana y promoción de derechos. 
Gestión administrativa eficiente y de calidad. 

Potencialidad 14 14 23 67 ALTA 

Fuente: Análisis PDOT 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPR Huachi Grande 2024. 
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Cuadro 125. Priorización de problemas 

  
Potencialidades / Problemas 

  
Tipo 

Criterios de priorización 

Apoyo de 
sectores 

involucrados 
Urgencia 

Ámbito 
territorial 

Sumatoria 
Valoración total 

(alta, media, baja)  

Pérdida total de la cobertura vegetal natural en quebradas de la parroquia. 
Intervención de las quebradas para actividades antrópicas y establecimiento de botaderos de 
basura. 

Problema  14 18 12 59 MEDIA 

Algunos barrios desconocen prácticas ambientales y gestión integral de desechos sólidos. 
Contaminación del agua de riego por desechos sólidos (fundas plásticas, escombros). 
Algunos barrios no cuentan con servicio de recolector de basura  

Problema  16 20 16 67 ALTA 

No existe una cultura preventiva de riesgos en la población de la parroquia. Problema  15 22 20 69 ALTA 

Aumento de la delincuencia, robo a personas, a casas y animales. 
Inseguridad ciudadana por crisis económica. 
No se cuenta con programas para fomentar territorios pacíficos y seguros. 

Problema  20 26 25 85 ALTA 

Crecimiento de la fauna urbana en situación de calle Problema  14 20 22 70 ALTA 

Las redes de distribución de agua potable han cumplido su vida útil y existen viviendas sin 
cobertura del servicio 

Problema  17 16 21 65 MEDIA 

Las redes de distribución de alcantarillado han cumplido su vida útil y existen viviendas sin 
cobertura del servicio 

Problema  17 16 21 64 MEDIA 

Falta de mantenimiento de equipamientos de espacios públicos en los barrios e infraestructura de 
servicios sociales. 

Problema  15 20 20 70 ALTA 

Infraestructura física del establecimiento de salud insuficiente para atender la demanda de la 
población en crecimiento  

Problema  12 15   27 BAJA 

Falta de mantenimiento y mejoramiento de la red vial parroquial, de aceras y bordillos Problema  15 20 21 68 ALTA 

Alto porcentaje de hogares sin acceso a internet y telefonía. 
Zonas inseguras por la falta de alumbrado público. 

Problema  14 15 18 56 MEDIA 

La parroquia se ve limitada a intervenir para mejorar, adecuar espacios públicos por la falta de 
formalización o regularización conforme establece la ley para la inversión pública 

Problema  12 24 20 69 ALTA 

Adultos mayores en situación de vulnerabilidad que requieren cuidados Problema  17 22 18 75 ALTA 

Insuficientes recursos para atender de manera integral a las personas con discapacidad Problema  17 22 18 75 ALTA 

Jóvenes en situación de vulnerabilidad frente a problemas sociales como alcoholismo, 
desorientación, pobreza, desempleo 

Problema  17 22 22 79 ALTA 
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Existencia de desnutrición crónica infantil en menores de dos años de edad y adolescentes y 
jóvenes en situación vulnerable 

Problema  20 22 22 82 ALTA 

Falta de información sobre datos de violencia de género. Problema  17 20 20 75 ALTA 

Existencia de mujeres embarazadas vulnerables por situación de pobreza por NBI Problema  20 22 18 78 ALTA 

No existe la generación de emprendimientos alternativos basados en actividades sostenibles como 
emprendimientos productivos con valor agregado.  

Problema  15 20 20 71 ALTA 

Falta de mejoramiento genético de especies menores y manejo nutricional para tener animales de 
calidad. 

Problema  15 20 20 71 ALTA 

Altos costo para tecnificar la producción. Problema  14 20 18 67 ALTA 

La falta de capacitación en temas agro productivos, (buenas prácticas agropecuarias, y manejo 
integrado de plagas y enfermedades) aumentan los costos de producción y genera pérdidas en los 
agricultores. 

Problema  15 20 20 71 ALTA 

Intermediarios se aprovechan de los bajos precios de los productos sin valor agregado. Escasas 
ferias del productor al consumidor. 

Problema  15 21 21 67 ALTA 

No existe un sistema efectivo de seguimiento y evaluación del cumplimiento de la planificación. 
No se tienen indicadores sociales que permita medir el impacto de los programas y proyectos 
implementados. 

Problema  15 20 20 73 ALTA 

Presupuesto insuficiente para atender todas las necesidades de la parroquia. Problema  18 20 25 81 ALTA 

Desconocimiento de las amenazas naturales y poca cultura de prevención de riesgos. Problema  15 20 20 67 ALTA 

Infraestructura de servicios públicos educativos en regular estado, con baja capacidad de acogida 
y déficit de equipamientos. 

Problema  15 22 18 8 MEDIA  

Fuente: Análisis PDOT 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPR Huachi Grande 2024. 

Una vez priorizado las potencialidades y problemas se identifica las potencialidades y problemas con mayor valoración, las mismas que tienen alta prioridad. Del mismo 

modo las potencialidades y problemas con valores medios. Corresponden a prioridades medias. 
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Cuadro 126. Matriz de potencialidad con prioridad alta o media con sus desafíos de gestión 

POTENCIALIDAD  
PRIORIDAD 

ALTA Y MEDIA 

DESAFÍO 

Desafío de gestión* Desafío de largo plazo** 

La frecuencia de recolección de basura periódica y 
cobertura en todos los barrios de la parroquia 

ALTA 
 
Coordinar acciones para mantener los espacios públicos y quebradas limpios y 
libres de basura y contaminación 

Coordinar acciones para mantener los 
espacios públicos y quebradas limpios 
y libres de basura y contaminación 

Existe adecuada articulación del GAD parroquia y policía 
nacional para fortalecer la seguridad ciudadana. 

ALTA 
Coordinación y articulación de acciones para fortalecer la seguridad ciudadana 
y reducir en índice de delincuencia en la parroquia 

Fortalecer la seguridad parroquial 

Adecuada coordinación con los GAD provincial y municipal 
para el mejoramiento y mantenimiento de la 
infraestructura vial. 
Red vial de la provincia de Tungurahua reconocida como la 
mejor  región sierra. 

ALTA 
Coordinar y gestionar para el  mantenimiento y mejoramiento de la 
infraestructura vial parroquial garantizando mejores condiciones para el 
desarrollo de la parroquia. 

Gestionar y coordinar el 
mejoramiento y mantenimiento  
continuo de la infraestructura vial en 
la parroquia 

Existe el apoyo integral para la atención de grupos 
vulnerables. 
Ejecución de varios proyectos: abrazo fraterno, alegría de 
vivir, sembrando valores y proyecto mujer 

ALTA 
Fortalecer los proyectos de servicios integrales orientados a grupos 
vulnerables. 

Fortalecer los proyectos de servicios 
integrales orientados a grupos 
vulnerables. 

Población económicamente activa con actitud positiva y 
virtudes de conocimiento tradicional para producir en el 
territorio. 
Diversidad de producción en la parroquia  

ALTA 
Fortalecer la matriz productiva de la parroquia y potenciar los 
emprendimientos locales para la generación de fuentes de empleo en la 
parroquia. 

Articulación interinstitucional para 
contribuir a mejorar la situación 
económica de la población de la 
parroquia 

Cercanía a los mercados para comercializar los productos 
que se producen en la parroquia. 
El principal mercado a donde venden es Mercado 
Mayorista y de este cantón salen los productores a otros 
lugares dentro y fuera de la provincia. 

ALTA 
Promover el comercio justo a través de la generación de valor agregado y la 
potenciación de cadenas productivas. 

Creación de una plataforma de 
comercialización física y virtual que 
permita la negociación de un precio 
justo 

 
Existencia de normativas, ordenanzas y reglamentos 
vigentes que garantiza la planificación y la participación 
ciudadana y promoción de derechos. 
Gestión administrativa eficiente y de calidad. 

ALTA 
Articular y coordinar la implementación conjunta de acciones en el territorio 
para el desarrollo de la parroquia 

Articular y coordinar la 
implementación conjunta de acciones 
en el territorio para el desarrollo de la 
parroquia 

Fuente: Análisis PDOT 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPR Huachi Grande 2024. 
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Cuadro 127. Matriz de problemas prioridad alta o media con sus desafíos de gestión 

PROBLEMA  
PRIORIDAD 

ALTA Y MEDIA 

DESAFÍO 

DESAFÍO DE GESTIÓN* DESAFÍO DE LARGO PLAZO** 

Pérdida total de la cobertura vegetal natural en quebradas de 
la parroquia. 
Intervención de las quebradas para actividades antrópicas y 
establecimiento de botaderos de basura. 

MEDIA 
Coordinar y articular acciones para recuperar áreas 
degradadas en quebradas para su conservación manejo 
ambiental    

Coordinar  y articular acciones de concientización y 
conservación de quebradas aplicado como modelo 
ecológico para servicios recreativos y ambientales en la 
parroquia 

Algunos barrios desconocen prácticas ambientales y gestión 
integral de desechos sólidos. 
Contaminación del agua de riego por desechos sólidos 
(fundas plásticas, escombros). 
Algunos barrios no cuentan con servicio de recolector de 
basura  

ALTA 
Coordinar acciones para mantener los espacios públicos y 
quebradas limpios y libres de basura y contaminación 

Coordinar acciones para mantener los espacios públicos y 
quebradas limpios y libres de basura y contaminación 

No existe una cultura preventiva de riesgos en la población 
de la parroquia. 

ALTA 

Promover el acceso a 
información de amenazas y de cambio climático a través de 
medios físicos y electrónicos en la parroquia para la 
prevención de riesgos. 

Coordinar y articulación interinstitucional para la 
prevención de riesgos frente a amenazas en la parroquia 
y aumentar la conciencia pública. 

Aumento de la delincuencia, robo a personas, a casas y 
animales. 
Inseguridad ciudadana por crisis económica. 
No se cuenta con programas para fomentar territorios 
pacíficos y seguros. 

ALTA 
Coordinación y articulación de acciones para fortalecer la 
seguridad ciudadana y reducir en índice de delincuencia en la 
parroquia 

Gestionar y articular acciones integrales para  promover 
hábitat seguros 

Crecimiento de la fauna urbana en situación de calle ALTA 
Coordinar acciones interinstitucionales para el manejo, 
control y cuidado de la fauna urbana (animales domésticos) 

Coordinar acciones interinstitucionales para el manejo y 
control de la fauna urbana  

Las redes de distribución de agua potable han cumplido su 
vida útil y existen viviendas sin cobertura del servicio 

MEDIA 
Coordinar y gestionar ante los entes competentes para 
incrementar  la cobertura agua de consumo humano de 
calidad y mejoramiento de la red de servicio en la parroquia 

Gestionar para la ampliación de la cobertura de agua 
potable de calidad en toda la parroquia y mejoramiento 
de la red de servicio  

Las redes de distribución de alcantarillado han cumplido su 
vida útil y existen viviendas sin cobertura del servicio 

MEDIA 
Coordinar y gestionar ante los entes competentes para 
incrementar  la cobertura y mejorar la red de alcantarillado 
en la parroquia 

Gestionar para la ampliación de la cobertura de 
alcantarillado para toda la parroquia y mejoramiento de la 
red de servicio  

Falta de mantenimiento de equipamientos de espacios 
públicos en los barrios e infraestructura de servicios sociales. 

ALTA 
Coordinar y gestionar ante los entes competentes públicos 
para mejorar los espacios públicos existentes de la parroquia 
y mejoramiento de la infraestructura de servicios sociales. 

Coordinar y gestionar gestión para implementar una red 
de espacios públicos para todos los grupos poblacionales 
de la parroquia y mejoramiento de la infraestructura de 
servicios sociales. 
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Infraestructura física del establecimiento de salud 
insuficiente para atender la demanda de la población en 
crecimiento  

BAJA 

Coordinar con las instituciones competentes, las 
competencias requeridas para promover la cobertura de 
servicios  de salud y mejoramiento de la infraestructura física, 
en el marco de sus competencias. 

Promover estrategias específicas con las instituciones 
competentes, para el mejoramiento de las 
infraestructuras de salud que beneficien a toda la 
población de la parroquia. 

Falta de mantenimiento y mejoramiento de la red vial 
parroquial, de aceras y bordillos 

ALTA 

Coordinar y gestionar para el  mantenimiento y 
mejoramiento de la infraestructura vial parroquial 
garantizando mejores condiciones para el desarrollo de la 
parroquia. 

Gestionar y coordinar el mejoramiento y mantenimiento  
continuo de la infraestructura vial en la parroquia 

Alto porcentaje de hogares sin acceso a internet y telefonía. 
Zonas inseguras por la falta de alumbrado público. 

MEDIA 

Coordinación interinstitucional para atender los 
requerimientos de los hogares en cuanto al acceso a energía, 
alumbrado público y conectividad en los sectores que no 
disponen de los servicios 

Gestionar para cubrir las demandas de la población en 
cuanto al acceso a energía eléctrica, alumbrado público y 
acceso a internet 

La parroquia se ve limitada a intervenir para mejorar, adecuar 
espacios públicos por la falta de formalización o 
regularización conforme establece la ley para la inversión 
pública 

ALTA 
Coordinación y gestión interinstitucional para formalizar y 
regularizar espacios público de la parroquia para la inversión 
de obras. 

Coordinación y gestión interinstitucional para formalizar y 
regularizar espacios público de la parroquia para la 
inversión de obras. 

Adultos mayores en situación de vulnerabilidad que 
requieren cuidados 

ALTA 
Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las 
personas adultas mayores en situación de pobreza, pobreza 
extrema y vulnerabilidad  

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las 
personas adultas mayores en situación de pobreza, 
pobreza extrema y vulnerabilidad  

Insuficientes recursos para atender de manera integral a las 
personas con discapacidad 

ALTA 
Promover la inclusión social y económica de las personas con 
discapacidad y sus familias, a través del desarrollo de sus 
habilidades 

Promover la inclusión social y económica de las personas 
con discapacidad y sus familias, a través del desarrollo de 
sus habilidades 

Jóvenes en situación de vulnerabilidad frente a problemas 
sociales como alcoholismo, desorientación, pobreza, 
desempleo 

ALTA 
Desarrollar procesos articulados de fortalecimiento de 
capacidades en jóvenes para mejorar sus condiciones de vida 

Desarrollar procesos articulados de fortalecimiento de 
capacidades en jóvenes para mejorar sus condiciones de 
vida 

Existencia de desnutrición crónica infantil en menores de dos 
años de edad y adolescentes y jóvenes en situación 
vulnerable 

ALTA 
Reducción de la desnutrición crónica infantil a 0 y atender los 
requerimientos para el desarrollo integral de niños, 
adolescentes y jóvenes 

Reducción de la desnutrición crónica infantil a 0 y atender 
los requerimientos para el desarrollo integral de niños, 
adolescentes y jóvenes 

Falta de información sobre datos de violencia de género. ALTA 
Coordinar y articular acciones para brindar atención integral 
a mujeres en situación vulnerable 

Coordinar y articular acciones para brindar atención 
integral a mujeres en situación vulnerable 

Existencia de mujeres embarazadas vulnerables por situación 
de pobreza por NBI 

ALTA 
Coordinar y articular acciones para garantizar la salud integral 
de mujeres embarazadas y reducir riesgos 

Coordinar y articular acciones para garantizar la salud 
integral de mujeres embarazadas y reducir riesgos 

No existe la generación de emprendimientos alternativos 
basados en actividades sostenibles como emprendimientos 
productivos con valor agregado.  

ALTA 
Gestionar y coordinar acciones para promover la generación 
de fuentes de empleo en la parroquia 

Impulsar proyectos asociativos que desarrollen 
emprendimientos productivos con valor agregado y un 
sistema de comercialización justos 

Falta de mejoramiento genético de especies menores y 
manejo nutricional para tener animales de calidad. 

ALTA 
 Coordinar el fortalecimiento de las actividades productivas 
pecuarias sostenibles para fortalecer la economía familiar y la 
seguridad alimentaria. 

Impulsar la producción sostenible  y diversificada de 
especies menores como un sistema de economía familiar 
y de seguridad alimentaria 
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Altos costo para tecnificar la producción. 
Construcción de tanques reservorios para riego sin normas 
de seguridad. 

ALTA 
Gestionar la capacitación y tecnificar la producción y 
mejoramiento de la infraestructura productiva en la 
parroquia 

Impulsar el mejoramiento de las actividades productivas a 
través de la tecnificación de la producción y generación de 
valor agregado 

La falta de capacitación en temas agro productivos, (buenas 
prácticas agropecuarias, y manejo integrado de plagas y 
enfermedades) aumentan los costos de producción y genera 
pérdidas en los agricultores. 

ALTA 
Gestionar la capacitación y fortalecimiento de la producción 
orgánica, agroecológica utilizando tecnologías limpias para 
producir productos sanos y saludables.  

Impulsar el mejoramiento de las actividades productivas 
con tecnologías limpias y orgánicos para producir 
productos sanos y saludables. 

Intermediarios se aprovechan de los bajos precios de los 
productos sin valor agregado. Escasas ferias del productor al 
consumidor. 

ALTA 
Gestionar y coordinar acciones para mejorar la 
comercialización de los productos a precios justos EPS 

Gestionar y coordinar acciones para mejorar la 
comercialización de los productos a precios justos EPS 

No existe un sistema efectivo de seguimiento y evaluación del 
cumplimiento de la planificación. 
No se tienen indicadores sociales que permita medir el 
impacto de los programas y proyectos implementados. 

ALTA 
Coordinar, articular y actualizar la firma de convenios con las 
instituciones público – privadas que aporten al desarrollo de 
la parroquia. 

Coordinar y articular la firma de convenios con las 
instituciones público – privadas para la implementación de 
acciones para el desarrollo parroquial 

Presupuesto insuficiente para atender todas las necesidades 
de la parroquia. 

ALTA 
Incidencia para fortalecer la gestión y articular las acciones a 
implementar para el desarrollo integral de la parroquia 

Gestionar la cooperación interinstitucional e internacional 
para la implementación de los programas de la parroquia  

Desconocimiento de las amenazas naturales y poca cultura 
de prevención de riesgos. 

ALTA 
Coordinar acciones interinstitucional para la gestión integral 
de riesgos 

Coordinar acciones para mejorar las condiciones de 
habitabilidad y seguridad en la  parroquia gente a 
amenazas. 

Infraestructura de servicios públicos educativos en regular 
estado, con baja capacidad de acogida y déficit de 
equipamientos. 

MEDIA 
Coordinar y gestionar ante los entes competentes públicos 
para mejorar infraestructura de servicios públicos educativo 

Coordinación y gestión interinstitucional mejorar los 
espacios de servicios públicos, educativos y 
equipamientos 

Fuente: Análisis PDOT 2024; Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPR Huachi Grande 2024. 
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IX. MODELO TERRITORIAL ACTUAL   

 

En la parroquia se registra un aumento en la temperatura y sequía, con variaciones en la heladas y 

épocas secas, es decir, el cambio climático destruye los cultivos generando pérdidas económicas.  

Las quebradas están deterioradas, el uso actual de estas zonas es productivo o depósitos de basura, 

quedan muy pocas áreas de bosques de eucaliptos y vegetación arbustiva.  

Las franjas de protección de las quebradas se encentraban en conflicto debido a que el GADM 

Ambato en su Plan de Uso y Gestión del Suelo, estableció el margen de 100 metros de protección a 

cada lado de las quebradas, ríos y de los cuerpos de agua, lo que imposibilita que la población de la 

parroquia Huachi Grande pueda regularizar o legalizar sus terrenos. Es necesario mencionar que las 

COT 2020 de la parroquia propone una franja de protección de 4 a 6 metros acorde al caso y el 

GADMA en la nueva administración dentro del PUGS elimina el margen de protección de 100m a 

cada lado.  

No ha cambiado la tendencia de la transformación acelerada del suelo agrícola a suelos urbanos 

residenciales, donde el promedio de pérdida de suelo agrícola se mantiene de 77,68 ha/año, 

mientras tanto el suelo urbano incrementa un 42,27 ha/año, al igual que la infraestructura vial con 

27,55 ha/año. En este contexto de transformación del suelo, la parroquia ha perdido el 

reconocimiento de zona frutícola. 

Los asentamientos humanos de la parroquia se caracterizan por su estructura poblacional, acceso a 

servicios básicos y servicios sociales. Huachi Grande se encuentra estructurada por barrios y caseríos. 

La cabecera parroquial, al igual que los barrios San Francisco, Gran Colombia y el caserío La libertad 

concentran la mayor parte de la población de la parroquia. La conurbación de la ciudad de Ambato 

tiene mayor presión hacia los barrios del Sur de San Francisco, la zona del Terminal Terrestre Sur y 

cabecera parroquial. 

 

En el corema del modelo actual se puede observar que las características biofísicas resaltan en la 

cobertura de uso de tierra, donde predomina el uso antrópico (zona urbana) y la pérdida de las 

superficies agrícolas. Además, de la pérdida de las áreas destinadas a protección y conservación 

dentro de las quebradas de la parroquia, siendo uno de los puntos focales de la planificación para el 

establecimiento de áreas verdes para la población, se encuentran intervenidas y con puntos de 

contaminación como escombreras y puntos de disposición irregular de basura.  

Huachi Grande es una parroquia rural con acelerado crecimiento y expansión urbana, que va 

perdiendo el desarrollo agrícola dando paso a actividades de comercio. El crecimiento de la zona 

urbana ha permitido destacar la importancia de que la parroquia cuente con espacios verdes para la 

sociedad ya sea como recreación u ornamentales de la parroquia. 
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Corema 1. Modelo territorial actual 

 
Fuente: Equipo Técnico PDOT HUACHI GRANDE 2024
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Existen problemáticas de barrios no legalizados y los cuales no pueden ser excluidos ni de los 

servicios básicos ni servicios sociales en una sociedad de equidad de derechos, pero estas implican 

que los gobiernos autónomos descentralizados deban invertir en estas zonas.  

El 96, 29% de las viviendas acceden al agua de consumo humano por red pública. El agua de consumo 

es administrada por la Empresa Pública Municipal de Agua Potable y Alcantarillado. La parroquia se 

surte de agua gracias a las Estación de Bombeo La Joya y la Estación Regional de Agua Potable 

Yanahurco – Huachi – Totoras. El 3,38% de las viviendas que no disponen de agua para el consumo 

humano. 

La cobertura de alcantarillado en la parroquia es del 86,00%, con una reducción respecto al 

diagnóstico de 2020 establecido en 89,56%. Esta diferencia se debe al crecimiento en la parroquia y 

la construcción de nuevas viviendas, sobre todo en la zona del área de influencia del nuevo terminal 

terrestre de Ambato.  

 

De la misma manera, la cobertura del servicio de energía eléctrica en la parroquia es del 99,02% 

según el censo INEC 2022. Con relación a la información del PDOT 2020 tiene una ligera disminución 

en la cobertura, y se debe, igualmente, al incremento en la construcción de viviendas que aún no 

disponen del servicio eléctrico. 

 

La cobertura del servicio de recolección de basura es del 94,39%. Respecto al diagnóstico 2020 existe 

un incremento de 4,39%; sin embargo, aún persiste el problema de desechos arrojados a las 

quebradas.  

 

La parroquia cuenta con un adecuado equipamiento colectivo, debido al crecimiento y expansión 

urbana, como lo son casas barriales, cementerios, iglesias, canchas, estadios, áreas recreativas en la 

cabecera parroquial.  La concentración de los servicios sociales como policía, centros de salud, 

educación y de desarrollo integral, en la zona urbana, genera que algunos sectores periféricos 

cuenten con un acceso limitado, o a su vez su capacidad de respuesta o atención no sea la adecuada 

en situaciones de emergencia. 

En cuanto a infraestructura vial, existen 104,04 km de vías que conforma el sistema vial parroquial, 

la mayoría de las vías son de competencia municipal: 58,64 km; 39,01 km Provincial y 5,27 km a la 

Red Estatal Arterial.  

Un poco más del 50% de la red vial urbana se encuentra asfaltada con 31,34 km que corresponde al 

53,44% del total de la red vial de competencia municipal, mientras que 24,89 km de vías son de tierra 

que corresponde al 42,45% del total de la red vial. Las vías de tierra se encuentran en regular a mal 

estado. 

De las vías de competencia del GAD Provincial de Tungurahua, 23,93 km tiene una capa de rodadura 

asfáltica, 11,16 km son de tierra, existe un tramo empedrado de 3,92 km. 

El transporte público y su infraestructura también se encuentran centralizados en la zona urbana, 

pero existen cooperativas de transporte convencionales que han establecido rutas hacia los sectores 

que se encuentran alejados. También existen cooperativas de taxi ejecutivo que desde el año 2009 

prestan su servicio y requieren de un proceso de regularización como es el caso de la compañía 

Cyberlink ubicada en Huachi San Francisco.  
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Se han determinado algunos puntos de interconexión vial entre vías principales, secundarias y 

colectoras, que aportarían en la disminución de la congestión vehicular hacia la parroquia. También 

se han identificado ingresos a la parroquia que deben ser habilitados en función de la señalización y 

mejorarían la movilidad parroquial y cantonal, como el sector de la Gasolinera San Vicente. 

 

La parroquia tiene 15.782 habitantes, el 48,00% corresponde a población masculina y el 52,00% a 

femenina. La población mestiza corresponde al 79,16% de la población parroquial, en cuanto a la 

población indígena tiene un incremento del 9,14% al 19,17%, esta dinámica está relacionada con la 

inmigración hacia la parroquia. 

 

La dinámica de migración en la parroquia es temporal por trabajo y estudios. También existe 

inmigración desde otras provincias como son Chimborazo, Bolívar y Cotopaxi por actividades de 

comercio. 

Tras el crecimiento poblacional la infraestructura de salud y educación son insuficientes para la 

atención y brindar servicios a la población de Huachi. En este sentido se tiene un centro de salud 

Tipo A, que brinda atención a más de 15.000, cuya infraestructura es insuficiente. 

 

También debido al crecimiento urbano de la ciudad de Ambato hacia la parroquia, se identifican 

áreas de delincuencia alrededor del nuevo terminal terrestre, en el área de influencia de la zona de 

tolerancia, en la cabecera parroquial, y en los barrios Colinas del Sur y San Francisco. 

 

En cuanto al tema productivo, la parroquia se mantiene como la zona estratégica de desarrollo sur 

del cantón Ambato, localizada en el eje de la vía Ambato – Baños, misma que se dedica al negocio de 

empresas comerciales, compra y venta de vehículos y empresas de servicios en general (gasolineras, 

hoteles, restaurantes, etc.). En el segundo eje vial se encuentra la vía que conecta a la ciudad de 

Ambato con Riobamba, su conexión a través de la Panamericana E35 hacia el sur del país y otros 

cantones de la provincia es una parada obligada para las personas que viajan a esos sectores. La 

carretera E35 destaca varias actividades empresariales que benefician a la parte financiera 

productiva.  

 

En el barrio La Libertad se encuentra el Centro de Mercadeo Agropecuario CEMEAG, que promueve 

el emprendimiento en la zona además fortalece las relaciones con cantones cercanos (Tisaleo y 

Cevallos), así como también de parroquias contiguas como (Montalvo, Totoras, Santa Rosa y 

Picaihua). 

La zona media y alta de la parroquia continúan basando su economía en la producción de frutales, 

fresa y mora, así como la crianza de especies menores. La mayor parte de la actividad productiva es 

para el sustento familiar, no se obtiene rentabilidad por lo que la dinámica y generación de economía 

familia es baja. 

Las principales acequias de riego en la zona alta se encuentran en regular estado. La tecnificación 

del riego es indispensable en el cultivo de fresa y mora. En la parroquia más del 70% de los 

productores riegan por gravedad y el restante aplica riego tecnificado por goteo (principalmente en 

los cultivos de fresa y mora). 
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La comercialización de los productos es uno de los principales problemas, debido a que la venta es a 

intermediarios y se tienen precios bajos. Las ventas de los productos agrícolas de las familias de la 

parroquia se realizan en el Mercado Mayorista. En el corema productivo se pude observar la 

dinámica del sector productivo. 

Corema 2. Situación actual del sistema productivo 

 
Fuente: Equipo Técnico PDOT HUACHI GRANDE 2024. 

 
El Gobiernos Autónomos Descentralizado parroquial rural de Huachi Grande cuenta con una 

estructura orgánico funcional, que les ha permitido establecer los procesos y mecanismos dentro de 

la institución. Además, cuentan con infraestructura adecuada para ejercer sus funciones como 

autoridad máxima de la parroquia y a su vez prestan servicios a la población.  El GAD parroquia rural 

Huachi Grande, funciona en el segundo piso del edificio parroquial remodelado en el presente año. 

 

Administrativamente la constitución de comisiones o de participación ciudadana y otras, evidencian 

el empoderamiento de la población en la toma de decisiones de la parroquia. Al momento se 

requiere el fortalecimiento de mecanismos y metodologías para la inclusión de la población en los 

procesos de planificación del GAD. En cuanto a equidad de género, en la mayoría de los barrios 

asisten a las asambleas y mingas hombres y mujeres por igual. Se tiene fortalecido la participación 

de la población en la planificación del presupuesto participativo; sin embargo, se debe incidir para 

incrementar la presencia de la mujer y de los jóvenes, como futuros líderes de la parroquia. 
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X. EVALUACIÓN DEL TERRITORIO  

 

10.1. Evaluación del territorio para análisis de unidades territoriales 

La Evaluación de Tierras es el proceso de determinación y predicción del comportamiento de una 

porción de tierra usada para fines específicos, considerando aspectos físicos, económicos y sociales. 

Esta evaluación considera los aspectos ambientales, socio económicos del uso propuesto. (FAO, 

1976) 

Por tanto, la planificación territorial orienta la intervención que se pueden realizar en el territorio, el 

espacio público y las edificaciones, mediante respuestas diferenciadas para cada condición existente, 

como resultado de la valoración de las características físicas de cada zona y su función en el modelo 

territorial, con los propósitos de consolidar, mantener, revitalizar, mejorar y generar espacios 

adecuados para el desenvolvimiento de las funciones de la ciudad. 

En este sentido, la propuesta de zonificación y ordenamiento del territorio parte de la identificación 

de unidades homogéneas de paisaje, las que son evaluadas para determinar la aptitud de uso idónea 

para los diferentes tipos de utilización de tierras TUT. 

Un tipo de utilización de la tierra (TUT) se define como un conjunto de especificaciones técnicas de 

manejo y producción dentro de un marco social, económico, de infraestructura y cultural específico. 

Cada TUT está definida por un conjunto de requisitos para un uso de la tierra (RUT), definido como 

las condiciones de la tierra necesarias para una implementación exitosa y sustentable de un TUT. Es 

la demanda de un uso específico. (FAO, 1976) 

Los tipos de utilización de las tierras TUT presentan requerimientos biofísicos, sociales, productivos 

con los que se construye un esquema de valoración cuantitativa para determinar la aptitud idónea 

(índices de aptitud) de las unidades de paisaje. Las unidades con mayor aptitud para alguno de los 

TUT definen la aptitud territorial que en un segundo momento permite identificar los conflictos 

territoriales comparando el uso actual vs la aptitud del territorio. Contrastado la aptitud con la 

identificación de conflictos se obtiene la propuesta de zonificación territorial. 

El marco metodológico para la evaluación de la aptitud de tierras tiene dos dimensiones 

fundamentales: la primera dimensión es la definición de unidades homogéneas de paisaje; la 

segunda dimensión es la evaluación de aptitud, basada principalmente en la zonificación agro-

ecológica y valoración cuantitativa de la aptitud de tierras para los tipos de utilización de tierras. 

Dentro de la primera dimensión se definen unidades de paisaje homogéneas considerando los 

aspectos biofísicos, uso actual de las tierras y accesibilidad. En la segunda dimensión se evalúa la 

aptitud de tierras definida como la capacidad de un lugar para actividades específicas o producción 

en base a las condiciones biofísicas, bioclimáticas y de suelos. 
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10.1.1. Unidades homogéneas territoriales   

El análisis de unidades de paisaje como componente estructurante del territorio se mantiene debido 

a que están ancladas a una visión de desarrollo de 15 a 20 años en la parroquia. En la actualidad el 

análisis de las unidades de paisaje se ha convertido en uno de los recursos para diversos análisis de 

usos en el territorio dependiendo de las orientaciones como el ordenamiento territorial, el turismo, 

actividades productivas, manejo de recursos naturales, forestales, etc., entre otros usos.   

El paisaje es un recurso que forma parte del patrimonio natural, ambiental y cultural en los 

territorios, el mismo que es fácilmente depreciable por las actividades antrópicas en los ecosistemas. 

En este sentido, el planteamiento de la propuesta de ordenamiento del territorio identificados en la 

parroquia en el 2020 se mantiene debido a que fueron definidas con elementos estructurantes 

desde las características bioclimáticas, edáficas, relieves y uso actual del suelo. Para posterior evaluar 

la aptitud de las unidades de paisaje para los tipos de utilización de las tierras TUT definiendo la 

aptitud de uso del territorio con criterios de sostenibilidad.   

La identificación de las unidades homogéneas de paisaje para la zonificación territorial de la 

parroquia incorpora las siguientes variables de análisis:  

 

1. Clima, precipitación, temperatura, pisos bio climáticos. 
2. Geomorfología y origen IEE- SIGTIERRAS. 
3. Geo pedología IEE- SIGTIERRAS con características de los suelos (pH, fertilidad, materia 

orgánica, capacidad de intercambio catiónico CIC, profundidad efectiva, etc.) 
4. Capacidad de uso de las tierras IEE. 
5. Áreas protegidas MAE 2018. 
6. Uso actual del suelo MAE 2018. 
7. Conectividad. 

 

La capa de geo pedología reúne información completa en cuanto a geomorfología, pendientes, 

geología, litología y características del suelo (pH, fertilidad, materia orgánica, capacidad de 

intercambio catiónico CIC, profundidad efectiva, erosión, capacidad de uso de las tierras, etc.) 

 

Apoyados del software ArcGIS 10.6 se desarrolló un análisis de sobre posición de todas las variables 

descritas anteriormente, con el objetivo de definir unidades de paisaje homogéneas, las mismas que 

son evaluadas para definir la zonificación territorial parroquial. 

Las capas de información se obtuvieron del Instituto Geográfico Militar (IGM), Ministerio de 

Ambiente (MAE), Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG), SIGTIERRAS, Instituto Ecuatoriano 

Espacial (IEE, 2015).  
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Mapa análisis 1. Unidades de paisaje homogéneas. 

 
Fuente: PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Huachi Grande 2024
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10.1.2. Evaluación de la aptitud de uso del territorio 

 
La aptitud del territorio no ha variado, debido a que está estructurada con una propuesta de 

ordenación acorde a la orientación de desarrollo con enfoques de sostenibilidad ambiental, 

productiva y social, donde se han definido estructuralmente zonas prioritarias de recuperación y 

conservación de los recursos naturales, producción sostenible y asentamientos ordenados.  

Es decir, el componente estructurante de la aptitud de uso del suelo, integran la conservación 

natural, regeneración, recuperación, agroecología, agroforestal, hábitat ordenados y actividades 

industriales y de comercio: 

• Conservación natural. 
• Sistemas agroecología, agroforestal. 
• Asentamientos humanos. 
• Industrial. 

 

Cabe destacar que la evaluación del ordenamiento del territorio parroquial, es con orientaciones al 

componente productivo y ambiental. La definición de asentamientos urbanos y expansión urbana 

con las normas y regulación del uso del suelo es competencia del GAD Municipal de Ambato, que 

establecerán en el Plan de Uso y Gestión del Suelo PUGS, las normas de uso y ocupación del suelo, 

principalmente del área urbana, por lo cual, el área urbana u expansión urbana se define de acuerdo 

con las áreas establecidas por el GADMA. 

 

Para evaluar la aptitud del territorio parroquial para los tipos de utilización de la tierra se aplicó la 
metodología basada en ponderaciones construida con los requerimientos de los TUT, y las cualidades 
analizadas de cada paisaje y definir índices de aptitud para la conservación de los recursos naturales 
PCrn, zona de producción con sistemas agroecológicos, agroforestales y asentamientos humanos. 
 
 

a) Construcción del índice de potencialidad para Protección y Conservación de Recursos 
Naturales 

 

Para evaluar las unidades homogéneas para el potencial de protección y conservación de los recursos 
naturales, se seleccionaron los criterios en función de los requerimientos del TUT, siendo estos:  
 

• Valor del paisaje 

• Normatividad 

• Riesgos naturales 

• Pendiente   
• Valor de sumideros naturales de CO2, para definir áreas verdes 

 
La variable sumideros naturales de CO2, considera características ambientales para la conservación 
de los recursos naturales y la definición de áreas verdes en la parroquia, cómo estas áreas aportan 
naturalmente al cambio climático. 
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La escala de valoración considera los valores máximos y mínimos de las variables POSITIVAS, 
estableciendo una escala de valoración del índice de aptitud de uso para protección natural. La escala 
establecida es entre 0 a 15 puntos. 
 
 
Cuadro 128. Valoración por rango para índice de Protección y Conservación de Recursos Naturales 

Rango escala Índice 
Conservación 

IPCn 

Aptitud IPCn TUT 

11 – 15 4 Altamente apto Protección y Conservación de Recursos Naturales 

8 – 10 3 Apto Protección y Conservación de Recursos Naturales 

5 – 7 2 Moderadamente Apto  

2 – 4 1 Marginalmente apto  

0 – 1 0 No apto  

-1 0 Valores negativos 
No apto 

 

Fuente: Análisis PDOT GADPR HUACHI GRANDE 2024; Elaborado por: Anabel Pérez 

El cálculo del índice de potencial para protección y conservación de los recursos naturales: 
IPCn (Índice de potencial Protección) = Valor paisaje + normativa + riesgos naturales + valor sumideros 
CO2 ambiental vACO2 - pendiente  
 
= [vPj]+[vNm]+[vRa]+[vACO2]-[vPen] 
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Mapa análisis 2. Valoración para la aptitud de Conservación de Recursos Naturales 

 
Fuente: PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Huachi Grande 2024 
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Mapa análisis 3. Aptitud de usos para Conservación de Recursos Naturales 

 
Fuente: PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Huachi Grande 2024 
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b) Construcción del índice de Sistemas Agroecológicos, Agroforestales 
 
Para evaluar la aptitud de las unidades homogéneas para sistemas agroecológicos, agroforestales y 

agrosilvopastoriles, se seleccionaron las variables en función de los siguientes requerimientos:  

 

• Cambio climático, sumideros de CO2 

• Pendiente 

• Resistencia a la erosión 

• Cambio de uso del suelo  
• Concentración de población y vivienda. 

  
La variable sumideros naturales de CO2, a diferencia para la evaluación de la aptitud de las unidades 

para la protección y conservación de recursos naturales, en la evaluación del potencial para sistemas 

productivos sostenibles, la valoración del CO2 es en función de las áreas productivas existentes en 

la parroquia, donde se puedan implementar sistemas productivos agroecológicos, agroforestales 

(frutales), agrosilvopastoriles que incorpore el aporte para la mitigación al cambio climático y 

también aporten a la producción para la seguridad alimentaria. Donde las plantaciones de cultivos, 

frutales, bosques y biomasa existente en el territorio puedan transformarse en sumideros de CO2. 

 
La escala de valoración considera los valores máximos y mínimos de las variables POSITIVAS, 
estableciendo una escala de valoración del índice de aptitud para el uso de desarrollo ecológico 
sostenible.  La escala establecida es entre 0 a 10 puntos. 
 
Cuadro 129. Valoración por rango para índice Agroecológico, Agroforestal (frutales) 

Rango escala Índice Protección 
IAGRE,AGRF 

Aptitud  TUT IAGRE,AGRF 

13 – 15 4 Altamente apto Sistemas agroecológicos AGRE, agroforestales AGRF. 

10- 12 3 Apto Silvopastoriles SSP, agrosilvopastoriles SASP o 
agroecológicos AGRE. 

7 – 9 2 Moderadamente Apto  

4 - 6 1 Marginalmente apto  

0 - 3 
-1 

0 No apto  

Fuente: Análisis PDOT GADPR HUACHI GRANDE 2024; Elaborado por: Anabel Pérez 

El índice de potencial para sistemas agroecológicos, agroforestales (frutales), y agrosilvopastoriles: 
IAGRE, AGRF (Índice de para sistemas agroecológicos, agroforestales) = sumideros de CO2, pendiente, 
resistencia a la erosión, cambio de uso del suelo – concentración de población y vivienda 
 
= [vSCO2]+ [vPen]+ [vREros]+ [vCUso]- [vCPonb] 
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Mapa análisis 4. Valoración de índices para aptitud de sistemas agroecológicos, agroforestales 

 
Fuente: PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Huachi Grande 2024
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Mapa análisis 5. Aptitud Sistemas Productivos Sostenibles Agroecológicos. Agroforestales 

 
Fuente: PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Huachi Grande 2024
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c) Construcción del índice de Asentamientos Humanos 
 

En el caso de Huachi Grande, los asentamientos humanos urbanos, de expansión urbana y 

asentamientos rurales están definidos directamente con límite urbano actual, mientras que, la 

ampliación del área urbana, así como las normas urbanísticas serán definidas por el PUGS, que es 

competencial del GAD Municipal. 

 

Se sugiere en el análisis del PUGS considerar la accesibilidad al territorio, acceso a los servicios 

básicos y la concentración de vivienda. 

 

Las unidades homogéneas, a partir de los criterios seleccionados son valorados en una escala que 

suma los valores máximos y mínimos de las variables POSITIVAS, estableciendo una escala de 

valoración del índice de aptitud de uso en asentamientos humanos. 

 
Cuadro 130. Valoración por rango para índice de Asentamientos 

Rango escala Índice 
Protección IAH 

Aptitud  TUT IAH 

10 4 Altamente apto Asentamientos humanos 

8 - 9 3 Apto Asentamientos humanos 

6 – 7 2 Moderadamente Apto  

3- 5 1 Marginalmente apto  

0-2 0 No apto  

Fuente: Análisis PDOT GADPR HUACHI GRANDE 2024; Elaborado por: Anabel Pérez 

El índice de potencial para asentamientos humanos es: 

IAH (Índice de Asentamientos humanos) = concentración de población y vivienda + accesibilidad 

IAH = [vCPonb]+ [Accs] + [vNUrb]   
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Mapa análisis 6. Valoración índices Asentamientos 

 
Fuente: PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Huachi Grande 2024 
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Mapa análisis 7. Asentamientos humanos - urbano 

 
Fuente: PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Huachi Grande 2024  
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10.2. Aptitud de uso del territorio   

La orientación de la aptitud del territorio se mantiene, debido a que el horizonte de desarrollo es a largo 

plazo, donde la zona de conservación de los naturales corresponde al 2,44% de la superficie parroquial 

con 34,82 has., correspondiendo a las quebradas Terremoto, Huangana y Morejón.  

La zona productiva corresponde a la parte baja, media y alta de la parroquia donde se tiene la aptitud 

para diversificar los cultivos con la implementación de sistemas sostenibles agroecológicos y 

agroforestales que integra los frutales. La superficie productiva corresponde al 62,58% de la superficie 

parroquial siendo 891,57 has. 

El asentamiento consolidado urbano de la parroquia es definido por el municipio, donde se identifica la 

zona urbana en la cabecera parroquial y la zona de expansión urbana que se localiza en la zona del nuevo 

Terminal Terrestres, Huachi San Francisco y los Barrios del Sur. El área urbana de expansión corresponde 

al 34,98% del a superficie parroquial con 498,41 ha: 

Cuadro 131. Aptitud de uso del suelo 

Aptitud de uso 
Superficie 

ha 
Porcentaje 

% 
Localización 

Recuperación, conservación 
recursos naturales 

34,82 2,44 Quebradas Terremoto, Huangana, Morejón 

Sistemas Producción 

Agroecológico, Agroforestales 
891,57 62,58 Zona alta, media y parte de la zona baja 

Asentamientos humanos 498,41 34,98 Cabecera Parroquial, Huachi San Francisco 

Total 1424,80 100,00  

Fuente: Análisis Base PUGS GADMA 2020, PDOT GADPRHG 2020 - 2024. 
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Mapa análisis 8. Aptitud de uso del suelo 

 
Fuente: PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Huachi Grande 2024
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10.3. Conflictos territoriales   

Los conflictos de uso de la tierra no han variado, al contrario, han tenido mayor impacto en torno al 

acelerado crecimiento urbano y perdidas paulatinas de las áreas productivas, analizándose la 

expansión urbana a largo plazo hasta la zona del barrio Sagrado Corazón de Jesús, rediciéndose a 

futura la zona productiva solo a la zona alta. (Los conflictos de uso de la tierra se refieren a 

situaciones en las que las diferentes clases de tierra que conforman un territorio, no son 

aprovechadas de acuerdo con su vocación, determinada esta última por la aplicación de sistemas de 

clasificación técnicos-académicos fundamentados esencialmente en la ciencia del suelo (Rossiter, 

1996). 

 
Tierras sin conflictos (TSC). Esta clase de tierras comprende aquellas zonas donde existe una 
correspondencia total entre el uso actual y el proyectado como uso potencial recomendado.  
 
Tierras con conflicto. Corresponden a aquellas áreas en las que su uso actual, difiere en algún grado 
a su aptitud de uso, esto significa que los cultivos o explotaciones pecuarias presentes en estas zonas, 
no concuerdan totalmente con la aptitud potencial para esta unidad de suelos y por lo tanto las 
consecuencias negativas de su utilización son medias. 
 
Estas áreas donde el uso actual no está acorde con la capacidad de uso de la tierra, identificándose 
los siguientes tipos de conflicto de uso: 
 
Subutilizado (SUB) 

Áreas donde el uso actual no corresponde a su potencialidad natural, ya que este desarrolla 
actividades de uso de inferior potencialidad a la capacidad de uso de la clase agrológica 
considerándose deficitaria la productividad. 

 
Sobre utilizado 

Son espacios geográficos en los cuales el uso actual no está acorde con la capacidad de uso de 
las tierras; las malas prácticas agropecuarias, la utilización de ecosistemas frágiles, la casi nula 
conservación de los suelos y la falta de un ordenamiento territorial de montañas, hace que en 
estos espacios se provoque una degradación del recurso suelo por sobreexplotación. 
 
Lo antes expuesto, repercute directamente en el descenso de la potencialidad productiva 
agrícola y la generación de problemas ambientales como la erosión y remociones en masa, 
principalmente.     
 
Sobre utilizado de baja intensidad (SOBRE b) 
Áreas donde el uso actual sobrepasa a la capacidad de uso de la tierra, provocando una 
degradación mínima del suelo y baja relación beneficio/costo. 
 
Sobre utilizado de mediana intensidad (SOBRE m) 
Áreas donde el uso actual sobrepasa a la capacidad de uso de la tierra, provocando una 
degradación media del suelo y bajos rendimientos productivos. 
 
Sobre utilizado de alta intensidad (SOBRE a) 
 
Áreas donde el uso actual sobrepasa a la capacidad de uso de la tierra, provocando una 
degradación alta del suelo y muy baja productividad. 
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Tierras con conflicto total (TCT) 

 

Se establece este tipo de conflicto en aquellas áreas en las cuales el uso actual no concuerda en su 

totalidad con la aptitud potencial de las unidades de suelo sobre las cuales se ubica, presentando un 

deterioro paulatino del medio en sus recursos suelo, agua y vegetación nativa desequilibrio del 

ecosistema y presentan limitaciones altas para el uso agropecuario. 

 

El 15% del territorio parroquial son tierras con conflicto total TCT debido a que existe un cambio 

acelerado del uso del suelo (zona media y zona baja de la parroquia), pasando de suelos agrícolas a 

asentamientos humanos, donde el uso actual en el desarrollo de infraestructura no concuerda con 

el potencial del suelo, desapareciendo paulatinamente la actividad agrícola. Este conflicto se localiza 

principalmente en los barrios Gran Colombia, Los Laureles, San José, El Frutillar, Frutillas La Cruz, San 

Francisco Alto, El Mirador, Nuevo Amanecer, Quebrada Huangana del barrio La Florida, además de 

las actividades en el paso lateral de los denominados centros de tolerancia. 

 

Las tierras con sobreutilización alta son sectores donde se ha sobrepasado la capacidad de uso de 

las tierras, se localiza, principalmente a los barrios Las Frutillas, El Frutillar, Playas del Belén, Gran 

Colombia, donde los suelos agrícolas se han ido deteriorando por la expansión urbana de forma 

acelerada. Este conflicto corresponde al 18% del territorio parroquial. 

 

El suelo con conflicto medio corresponde al 16% del territorio parroquial, en donde la 

sobreutilización del suelo tiene una incidencia media en la degradación de los suelos agrícolas para 

convertirse en suelo urbano. En esta zona se localiza el barrio Los Laureles, cuya aptitud de uso del 

suelo sigue siendo la actividad agrícola con el desarrollo de cultivos y frutales. Sin embargo, en la 

definición del municipio se establece como zona de expansión urbana, ocasionando incidencia media 

hacia la conversión de suelos agrícolas a suelo urbano. 

 

La tierra sin conflicto corresponde a la zona productiva de la parroquia donde se desarrolla 

actividades productivas agrícolas y frutales, donde aún se mantiene la clasificación de suelo rural por 

parte de la planificación Municipal, por lo que no se ha generado procesos de urbanización intensiva. 

La zona de aptitud productivo agrícola y frutales está sobrepasando la zona sin conflicto, 

correspondiendo al 56,00% del territorio parroquial. 

 
Cuadro 132. Conflictos territoriales 

Conflicto 
Superficie 

ha 
Porcentaje 

% 
Localización 

TSC (sin conflicto) 837,19 56,00 Áreas productivas zona media y alta de la parroquia. 

TCT (conflicto total) 100,14 15,00% 
Paso Lateral, Barrio El Frutillar, San Francisco Alto, Quebrada 
Huangana 

SOBRE a (sobre utilizado alto) 224,30 18,00 
Barrios Las Frutillas, Barrios del Sur, asentamientos en influencia 
de la Av. Aníbal Granja. 

SOBRE m (sobre utilizado 
medio) 248,98 16,00 

Barrios Los Laureles, El Arbolito, El Edén, San Francisco. 

SOBRE b (sobre utilizado bajo) 14,19 1,00  

Superficie total parroquial 1424,80 100,00  

Fuente: Análisis Base PUGS GADMA 2020, PDOT GADPRHG 2020 - 2024. 
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Mapa análisis 9. Conflicto de uso del suelo  

 
Fuente: PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Huachi Grande 2024
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10.4. Propuesta funcional de clasificación sub clasificación del suelo  

 

10.4.1. Clasificación y sub clasificación PUGS municipio del Cantón Ambato  

De acuerdo con la información del Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS) del Municipio de Ambato, 

el suelo urbano de la parroquia Huachi Grande es aproximadamente de 542,05 ha que corresponde 

al 38,04% de la superficie total de la parroquia y el suelo rural es de 882,75 ha que corresponde al 

61,96% del territorio parroquial. 
 

Cuadro 133. Clasificación de uso del suelo en la parroquia 

ID 
CLASIFICACIÓN DEL 

SUELO 
Superficie (Ha) Porcentaje % 

1 Suelo urbano 542,05 38,04 

2 Suelo rural 882,75 61,96 

 
Total superficie parroquia  

1424,80 100,00 

Fuente: PUGS GADMA 2022; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Parroquia Rural Huachi Grande 2024. 

 

Mapa 35. Clasificación de uso del suelo en la parroquia 

 

Fuente: PUGS GADMA 2022; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Parroquia Rural Huachi Grande 2024. 
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De acuerdo con la sub clasificación del suelo del Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS) del cantón 

Ambato, el 14,00% de la parroquia es definida como zona de protección, mientras que el 48,27% 

como áreas agrícolas. El suelo consolidado (o de expansión urbana) corresponde al 27,60% de la 

superficie parroquial y el 10,13% corresponde al suelo urbano consolidado. 

 

Cuadro 134. Sub clasificación del suelo 

SUB CLASIFICACIÓN DEL SUELO SUPERFICIE HA PORCENTAJE % 

Protección 199,49 14,00 

Producción 687,7 48,27 

No consolidado (expansión) 393,25 27,60 

Consolidado 144,36 10,13 

TOTAL, SUPERFICIE DE LA PARROQUIA 1424,80 100,00 

Fuente: PUGS GADMA 2022; Elaborado por Equipo Técnico del PDOT GADPRHG 2024. 

 

Mapa 36. Sub clasificación del suelo PUGS Ambato 

 

Fuente: PUGS GADMA 2022; Elaborado por Equipo Técnico del PDOT GADPRHG 2024. 

 

Esta clasificación y sub clasificación es la que se enmarca en la propuesta territorial, con ajustes 

desde la visión de la parroquia. 
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10.4.2. Propuesta de orientación territorial articulado al PUG    

La propuesta territorial es el resultado de la evaluación de la aptitud del territorio que parte el análisis 

de unidades homogéneas de paisaje que integra variables ambientales, productivas, riesgos y 

sociales, análisis que integra la clasificación y sub clasificación del suelo definidas en el PUGS 2022 

que son insumos proporcionado del GAD Municipal. 

 

El ordenamiento territorial es la propuesta básica del modelo territorial deseado que permiten 

territorializar las políticas del GAD, y establecer condiciones para el ejercicio de los derechos del 

Buen Vivir, enfocados en el acceso a servicios básicos, hábitat seguro y saludable, ambiente sano y 

equilibrado con el respeto y ejercicio de los derechos de la naturaleza, los principios ambientales, la 

producción de alimentos sanos, comercio y consumo de bienes y servicios con responsabilidad social 

y ambiental. De igual manera, la protección, conservación y recuperación de áreas verdes existentes 

en las principales quebradas de la parroquia, articulado con los entes competentes GADs cantonal y 

provincial involucrados en la gestión ambiental pertinente y bajo el marco legal vigente.  

Como se puede evidenciar en el capítulo anterior, la propuesta de ordenamiento territorial del PDOT 

2024 parte desde el análisis y evaluación territorial de la capacidad de uso de las tierras y análisis de 

conflictos territoriales, contemplando variables ambientales, sociales, productivas, uso actual del 

suelo, cambio climático, riesgos y articulado al PUGS del cantón Ambato.  

Una de las propuestas con relación al PUGS es que los suelos del barrio Los Laureles no se defina 

como área de consolidación debido a que son suelos con las mejores características para las 

actividades agrícolas. También se identifica que el margen de protección de las quebradas dentro 

del PUGS no está acorde a la realidad de la parroquia perjudicando a predios agrícolas y las 

actividades productivas que se vienen desarrollando por lo que se propone un margen de 

recuperación y conservación hasta 10m. 

Cuadro 135. Propuesta de subclasificación del suelo ajustado al PUGS 

Zonificación propuesta 2024 
Superficie 

ha 
Porcentaje 

% 
Localización  

Recuperación, conservación quebradas 34,82 2,44 Quebradas Terremoto, Huangana, Morejón 

Recuperación  9,76 0,69 
Paso lateral, margen derecho, zona de 
tolerancia en quebrada Huangana 

Sistemas Producción  Agroecológico, Agroforestales 842,61 62,58 Zona alta, media y parte de la zona baja 

No consolidado – Consolidación (expansión) 393,25 2,33 Cabecera Parroquial 

Consolidado 144,36 31,96 Huachi San Francisco, barrios del Sur 

Superficie total parroquial 1424,8 100   

Fuente: Análisis PDOT 2024 – PUGS GADMA 2022; Elaborado por Equipo Técnico PDOT Huachi Grande 2024 

 

La propuesta de la zona de protección natural del PDOT 2024 propone la recuperación y protección 

de las quebradas existentes en la parroquia para desarrollar áreas verdes, parques lineales que 

integren la ciclo ruta cultural en quebrada Morejón y en la quebrada Huangana. 

La zona productiva presenta aptitud para la implementación de sistemas productivos sostenibles y 

diversificación con sistemas agroecológicos, agroforestales con frutales, análisis articulado con los 

objetivos de desarrollo sostenibles mundiales ODS con el objetivo 12 de producción y consumo 
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responsables, objetivo 13 cambio climático, mismos que se articulan con los objetivos del Plan 

Nacional de Desarrollo. 

La cabecera parroquial es el asentamiento urbano parroquial principal y se establece 

jerárquicamente como el principal asentamiento humano de la parroquia. 

• Protección y Conservación de Recursos Naturales PCrn 
 
Áreas donde se manejan criterios de conservación de zonas de recarga hídrica y quebradas como 

áreas verdes de la parroquia.  

Tiene como objetivo principal la conservación de las ultimas áreas verdes de la parroquia, donde las 

actividades prioritarias estarán relacionadas con la recuperación ambiental y el desarrollo de 

programas y proyectos ecológicos ambientales, siendo factible el desarrollo parques lineales 

ecológicos como actividades de apoyo a la conservación de los recursos naturales. El nivel de 

restricción de uso es alto (restringido). 

A más de la recuperación de las quebradas en un margen de protección de 4 a 10 m a cada lado, se 

identifica la recuperación del área de 3,1 hectáreas del humedal en el barrio San Francisco por la 

importancia de las zonas de recarga hídrica. 

• Agroecológico, agroforestal (frutales)  

Son unidades donde se desarrollan actividades productivas conformadas por el manejo organizado 

de varios sistemas de producción en una misma área: agroforestal con frutales, agroecología y 

agrícolas.  

Son sistemas que promueven el desarrollo productivo, socio productivo y turístico que en la 

integralidad permite generar ingresos económicos y fortalecimiento de las actividades productivas, 

en especial la agroecología y tecnología apropiadas de producción. 

Los sistemas sostenibles de producción con agroecología y agroforestales comprende como un 

modelo agrario integral constituido no solo por dimensiones científicas y tecnológicas, sino también 

sociales, culturales, ambientales y políticas. Este modelo, se inspira en los ciclos y procesos de la 

producción local y el conocimiento que sobre ella han desarrollado los productores agro-

alimentarios de la parroquia. 

En la seguridad y prevención de riesgos para las actividades productivas se promueve la construcción 

y mejoramiento de la infraestructura productiva con normas se seguridad, es así que en el caso de 

la construcción de tanques reservorios para riego, debe considerarse márgenes de proyección 

mediante la coordinación con el GAD provincial y el GAD cantonal.  

• Área urbana  
Corresponde al área urbana actual donde existe alta concentración de viviendas, equipamientos. 

esta zona será analizada y definida por el PUGS del GADMA. 
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Mapa análisis 10. Zonificación territorial propuesta articulado al PUGS 

 
Fuente: PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado pro: Equipo Técnico PDOT Huachi Grande 2024
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TOMO III. FASE DE PROPUESTA PDOT 

PROPUESTA DE DESARROLLO   

El desarrollo local de la parroquia Huachi Grande esta articulado con la planificación nacional, 

regional, provincial y cantonal, a su vez articulado con la Agenda Mundial de Desarrollo 2030, ejes 

transversales como seguridad y riesgos, cambio climático, igualdad y género que es fundamental 

para construir desde lo local el desarrollo que se aspira, lo cual requiere la participación de los 

actores del territorio. También se encuadra en los marcos normativos nacionales como son la 

Constitución del Ecuador de 2008 y la visión de la parroquia, donde se prioriza el desarrollo de los 

seres humanos a vivir en hábitat seguros, ciudades sostenibles, el respeto a los derechos de la 

naturaleza, la equidad y la participación social; por otro, la propuesta de la autoridad parroquial 

plasmado en el plan de trabajo.  

 

La idea de desarrollo que Huachi Grande propone, es aquella que se centra en el mejoramiento de 

las capacidades y oportunidades de desarrollo integral en el territorio, crecimiento ordenado de las 

diferentes actividades, el desarrollo productivo sostenible con la conservación de las últimas pareas 

verdes de la parroquia y promover hábitats seguros sostenibles que permita tener una vida digna a 

sus habitantes.  

 

La articulación en líneas coincidentes de la visión de desarrollo local y nacional, conllevan a generar 

una propuesta centrada en el ser humano, el desarrollo sostenible, la naturaleza y el territorio, donde 

el rol del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Huachi Grande es ser el impulsor y 

articulador de procesos de desarrollo local que viabilicen mejorar las condiciones de vida de la 

población. En este sentido, la propuesta del PDOT del GADP Huachi Grande recoge el aporte de los 

actores sociales con la participación en el proceso de actualización del plan, y la articulación de las 

propuestas de los gobiernos locales de nivel superior que permite concertar el desarrollo al cual se 

aspira. 

 

El rol que la parroquia desempeña en el territorio local con los territorios circunvecinos, las líneas 

estratégicas que se van a trabajar y; los objetivos, políticas públicas, estrategias y metas que se van 

a lograr en el horizonte de corto, medio y largo plazo, en el caso de Huachi Grande es de 10 años, 

periodo comprendido entre 2023 y 2033. 

 

XI. PROPUESTA A LARGO PLAZO 

A continuación, se presenta la visión a largo plazo para Huachi Grande y los objetivos de desarrollo, 

mediante los cuales se pretenden consolidar un modelo de desarrollo equitativo y sostenible; 

considerando sus potencialidades y desafíos para identificar las principales líneas de acción e 

intervención que permitan cerrar las brechas de desigualdad y aprovechar los atributos físico-

ambientales, sociales, productivos sobre la base de una gestión eficiente. 
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11.1. Visión del PDOT 2023 - 2033 

 

“Huachi Grande en 2033 es una parroquia con fortalezas y capacidades en desarrollo local 

generador de oportunidades de crecimiento económico, social y ambiental, con un modelo 

ordenado y planificado, con un gobierno local democrático, que brinda servicios eficientes a una 

ciudadanía participativa y corresponsable que goza de una adecuada calidad de vida”. 

 

El desarrollo del diagnóstico del territorio constituye una lectura de la situación actual de la parroquia 

poniendo en evidencia sus problemas, requerimientos y potencialidades, articulados con los 

objetivos a nivel mundial, nacional, provincial, cantonal y parroquial.  

La articulación tiene que ver también con la alineación a los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 

2024-2025 del actual Gobierno Nacional, con la Alineación a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(ODS) de la Agenda 2030. De esta manera, las políticas, planes y proyectos del GAD parroquial 

estarán correlacionados y podrán enmarcarse en las tendencias y logro de objetivos planteados en 

los diferentes niveles, así como en las demandas poblacionales de los diversos asentamientos de la 

parroquia, recogidas en la encuesta 2024 realizada en este proceso por el equipo consultor. En este 

contexto, se extraen expresiones de la visión ciudadana de la población en los ejercicios de 

participación ciudadana: 

Mejora la conectividad, la calidad de vida, y nuestro centro urbano parroquial y rurales atendidos 

con buena infraestructura comunitaria, con espacios y equipamientos para todos, con vivienda digna 

y segura. 

Huachi Grande no se rinde ante la crisis, genera equidad, oportunidades justas y dignas, protege a 

los sectores vulnerables. Prioriza la diversificación productiva sostenible con capacitación, 

desarrollando emprendimientos alternativos de manera asociativa y con valor agregado y 

sustentable, con una comercialización justa, con precios reales. 

Con acceso a una educación de calidad en sus diferentes niveles para nuestros niños, jóvenes y 

adultos. Protege y recrea la cultura propia y la buena vecindad, propiciando el buen uso del tiempo 

libre para todos. Somos una parroquia de oportunidades y asociados avanzamos en pro de 

soluciones creativas y reales. 

 

11.2. Objetivos de desarrollo 

En concordancia con lo que establece el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

(COPLAFIP), la necesaria alineación y complementariedad que debe existir entre los instrumentos 

de planificación local con la nacional, para lo cual los planes de desarrollo de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados deben considerar los objetivos de los planes de los niveles superiores 

e inferiores de gobierno en el marco de sus competencias. (Art. 42). Con este objeto, el artículo 53, 

dispone la formulación de la ETN Estrategia Territorial Nacional como el instrumento de la 

planificación nacional que orienta las decisiones de planificación territorial de escala nacional, es la 

“expresión de la política pública nacional en el territorio y se convierte en el instrumento de 
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ordenamiento territorial a escala nacional que comprende: criterios, directrices y guías de actuación 

sobre el ordenamiento del territorio, considerando recursos naturales, infraestructura, 

asentamientos humanos, actividades económicas, grandes equipamientos y protección del 

patrimonio natural y cultural, sobre la base de los objetivos y políticas nacionales contenidas en el 

Plan Nacional de Desarrollo (PND).” (Secretaria de Planificación, 2024, pág. 169) 

En este sentido, se ha identificado 4  ejes de intervención enmarcados en los lineamientos y 

directrices descritos en la ETN, que son: 

Cuadro 136. Directrices, metas e indicadores ETN 

DIRECTRIZ TERRITORIAL 

Reducir las inequidades sociales y territoriales 

Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energía en el territorio garantizando la 
sustentabilidad ambiental 

Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del potenciamiento de roles y 
funcionalidades del territorio 

Articular la gestión territorial y la gobernanza multinivel  
Fuente: Estrategia Territorial Nacional 2024 – 2025; Elaborado por: Equipo Consultor PDOT Huachi Grande 2024 

Sobre esta estructura se plantean los objetivos de desarrollo, a través de los cuales se busca 

enfrentar los principales retos territoriales asegurando la coherencia y alineación con el PND 

Cuadro 137. Visión y Objetivos de Desarrollo 

VISION 

Huachi Grande en 2033 es una parroquia con fortalezas y capacidades en desarrollo local 
generador de oportunidades de crecimiento económico, social y ambiental, con un modelo 
ordenado y planificado, con un gobierno local democrático, que brinda servicios eficientes a 
una ciudadanía participativa y corresponsable que goza de una adecuada calidad de vida. 

OBJETIVOS DE DESARROLLO 

ETN: APROVECHAMIENTO RESPONSABLE DE LOS RECURSOS NATURALES Y GARANTÍA DE LA 
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL 

SISTEMA: FÍSICO AMBIENTAL  

Promover la recuperación y conservación de los recursos naturales en zonas degradadas 
proporcionando áreas verdes para servicios ambientales, adaptación y mitigación del cambio 
climático.  
 

Coordinar la gestión integral de riesgos para la prevención adaptación y mitigación de los 

riesgos naturales  y antrópicos. 

ETN: REDUCCIÓN DE INEQUIDADES SOCIALES Y TERRITORIALES 

SISTEMA: SOCIO CULTURAL 

Mejorar la calidad de vida de la población en un contexto de equidad, cohesión e inclusión 
social, garantizando servicios integrales a grupos de atención prioritaria, fortaleciendo la 
cultura y promoviendo la convivencia y seguridad de la parroquia.  
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ETN: IMPULSO A LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD SISTÉMICA 

SISTEMA: ECONÓMICO PRODUCTIVO 

• Impulsar el desarrollo de actividades económicas sostenibles y emprendimientos que 
contribuya en la seguridad alimentaria y la generación de empleo en la parroquia. 

ETN: REDUCCIÓN DE INEQUIDADES TERRITORIALES Y PROPICIAR LA MEJORA DE LA 
INFRAESTRUCTURA GARANTIZANDO LA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL 

SISTEMA: ASENTAMIENTOS HUMANOS 

• Promover hábitats ordenados, equitativos y seguros, mediante la gestión para dotar de 
servicios básicos y equipamientos necesarios para el desarrollo de la parroquia y de sus 
asentamientos. 

• Promover la movilidad eficiente y mejoramiento de las conexiones territoriales del 
sistema vial, transporte y conectividad, a través de la gestión permitiendo el desarrollo 
de las diferentes actividades productivas en la parroquia. 

ETN: ARTICULACIÓN DE LA GESTIÓN TERRITORIAL Y GOBERNANZA MULTINIVEL 

SISTEMA: POLÍTICO INSTITUCIONAL 

• Propiciar condiciones y mecanismos que permitan una adecuada gestión territorial 
parroquial. 
 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT Huachi Grande 2024 

La definición de los objetivos de desarrollo arriba expuestos son resultado de la identificación de los 

desafíos de largo plazo obtenidos a través del diagnóstico estratégico que recoge y sistematiza las 

grandes líneas de intervención que se requieren dentro de la parroquia para avanzar hacia un modelo 

de desarrollo donde se terminen con las inequidades sociales y se garantice el ejercicio de derechos. 
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Cuadro 138. Objetivos de desarrollo y desafíos 

DESAFÍO DE LARGO PLAZO (ALTO Y MEDIO)  OBJETIVO DE DESARROLLO  COMPETENCIA 

Coordinar acciones para mantener los espacios 
públicos y quebradas limpios y libres de basura y 
contaminación 

Promover la recuperación y conservación de los recursos naturales en zonas degradadas 
proporcionando áreas verdes para servicios ambientales, adaptación y mitigación del cambio 
climático.  

Gestión Ambiental 

Fortalecer la seguridad parroquial 
Mejorar la calidad de vida de la población en un contexto de equidad, cohesión e inclusión 
social, garantizando servicios integrales a grupos de atención prioritaria, fortaleciendo la cultura 
y promoviendo la convivencia y seguridad de la parroquia 

Hábitat y vivienda 

Gestionar y coordinar el mejoramiento y 
mantenimiento  continuo de la infraestructura vial en 
la parroquia 

Promover la movilidad eficiente y mejoramiento de las conexiones territoriales del sistema vial, 
transporte y conectividad, a través de la gestión permitiendo el desarrollo de las diferentes 
actividades productivas en la parroquia 

Vialidad 

Fortalecer los proyectos de servicios integrales 
orientados a grupos vulnerables. 

Mejorar la calidad de vida de la población en un contexto de equidad, cohesión e inclusión 
social, garantizando servicios integrales a grupos de atención prioritaria, fortaleciendo la cultura 
y promoviendo la convivencia y seguridad de la parroquia 

Protección Integral de Derechos 

Articulación interinstitucional para contribuir a 
mejorar la situación económica de la población de la 
parroquia 

Impulsar el desarrollo de actividades económicas sostenibles y emprendimientos que 
contribuya en la seguridad alimentaria y la generación de empleo en la parroquia 

Fomento de las actividades productivas y 
agropecuarias (incluye los temas de investigación, 
innovación y transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 

Creación de una plataforma de comercialización física 
y virtual que permita la negociación de un precio justo 

Impulsar el desarrollo de actividades económicas sostenibles y emprendimientos que 
contribuya en la seguridad alimentaria y la generación de empleo en la parroquia 

Fomento de las actividades productivas y 
agropecuarias (incluye los temas de investigación, 
innovación y transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 

Articular y coordinar la implementación conjunta de 
acciones en el territorio para el desarrollo de la 
parroquia 

Promover hábitats ordenados, equitativos y seguros, mediante la gestión para dotar de servicios 
básicos y equipamientos necesarios para el desarrollo de la parroquia y de sus asentamientos 

Planificar el desarrollo territorial y formular los 
correspondientes planes de ordenamiento territorial  

Coordinar  y articular acciones de concientización y 
conservación de quebradas aplicado como modelo 
ecológico para servicios recreativos y ambientales en 
la parroquia 

Promover la recuperación y conservación de los recursos naturales en zonas degradadas 
proporcionando áreas verdes para servicios ambientales, adaptación y mitigación del cambio 
climático.  

Forestación y Reforestación 

Coordinar acciones para mantener los espacios 
públicos y quebradas limpios y libres de basura y 
contaminación 

Promover la recuperación y conservación de los recursos naturales en zonas degradadas 
proporcionando áreas verdes para servicios ambientales, adaptación y mitigación del cambio 
climático.  

Gestión Ambiental 

Coordinar y articulación interinstitucional para la 
prevención de riesgos frente a amenazas en la 
parroquia y aumentar la conciencia pública. 

Coordinar la gestión integral de riesgos para la prevención adaptación y mitigación de los 
riesgos naturales  y antrópicos. 

Gestión de Riesgos 

Gestionar y articular acciones integrales para  
promover hábitat seguros 

Coordinar la gestión integral de riesgos para la prevención adaptación y mitigación de los 
riesgos naturales  y antrópicos 

Gestión de Riesgos 



   
 

255 

Coordinar acciones interinstitucionales para el manejo 
y control de la fauna urbana  

Coordinar la gestión integral de riesgos para la prevención adaptación y mitigación de los 
riesgos naturales  y antrópicos de desarrollo 

Hábitat y vivienda 

Gestionar para la ampliación de la cobertura de agua 
potable de calidad en toda la parroquia y 
mejoramiento de la red de servicio  

Mejorar la calidad de vida de la población en un contexto de equidad, cohesión e inclusión 
social, garantizando servicios integrales a grupos de atención prioritaria, fortaleciendo la cultura 
y promoviendo la convivencia y seguridad de la parroquia 

Vigilancia de la ejecución de obras y calidad de 
los servicios públicos 

Gestionar para la ampliación de la cobertura de 
alcantarillado para toda la parroquia y mejoramiento 
de la red de servicio  

Mejorar la calidad de vida de la población en un contexto de equidad, cohesión e inclusión 
social, garantizando servicios integrales a grupos de atención prioritaria, fortaleciendo la cultura 
y promoviendo la convivencia y seguridad de la parroquia 

Vigilancia de la ejecución de obras y calidad de 
los servicios públicos 

Coordinar y gestionar gestión para implementar una 
red de espacios públicos para todos los grupos 
poblacionales de la parroquia y mejoramiento de la 
infraestructura de servicios sociales. 

Promover hábitats ordenados, equitativos y seguros, mediante la gestión para dotar de 
servicios básicos y equipamientos necesarios para el desarrollo de la parroquia y de sus 
asentamientos 

Infraestructura física, equipamientos y 
espacios públicos de la parroquia rural 

Promover estrategias específicas con las instituciones 
competentes, para el mejoramiento de las 
infraestructuras de salud que beneficien a toda la 
población de la parroquia. 

Promover hábitats ordenados, equitativos y seguros, mediante la gestión para dotar de 
servicios básicos y equipamientos necesarios para el desarrollo de la parroquia y de sus 
asentamientos 

Hábitat y vivienda 

Gestionar y coordinar el mejoramiento y 
mantenimiento  continuo de la infraestructura vial en 
la parroquia 

Promover la movilidad eficiente y mejoramiento de las conexiones territoriales del sistema vial, 
transporte y conectividad, a través de la gestión permitiendo el desarrollo de las diferentes 
actividades productivas en la parroquia 

Vialidad 

Gestionar para cubrir las demandas de la población en 
cuanto al acceso a energía eléctrica, alumbrado 
público y acceso a internet 

Promover la movilidad eficiente y mejoramiento de las conexiones territoriales del sistema vial, 
transporte y conectividad, a través de la gestión permitiendo el desarrollo de las diferentes 
actividades productivas en la parroquia 

Hábitat y vivienda 

Coordinación y gestión interinstitucional para 
formalizar y regularizar espacios público de la 
parroquia para la inversión de obras. 

Promover hábitats ordenados, equitativos y seguros, mediante la gestión para dotar de 
servicios básicos y equipamientos necesarios para el desarrollo de la parroquia y de sus 
asentamientos 

Infraestructura física, equipamientos y 
espacios públicos de la parroquia rural 

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las 
personas adultas mayores en situación de pobreza, 
pobreza extrema y vulnerabilidad  

Mejorar la calidad de vida de la población en un contexto de equidad, cohesión e inclusión 
social, garantizando servicios integrales a grupos de atención prioritaria, fortaleciendo la cultura 
y promoviendo la convivencia y seguridad de la parroquia 

Protección Integral de Derechos 

Promover la inclusión social y económica de las 
personas con discapacidad y sus familias, a través del 
desarrollo de sus habilidades 

Mejorar la calidad de vida de la población en un contexto de equidad, cohesión e inclusión 
social, garantizando servicios integrales a grupos de atención prioritaria, fortaleciendo la cultura 
y promoviendo la convivencia y seguridad de la parroquia 

Protección Integral de Derechos 

Desarrollar procesos articulados de fortalecimiento de 
capacidades en jóvenes para mejorar sus condiciones 
de vida 

Mejorar la calidad de vida de la población en un contexto de equidad, cohesión e inclusión 
social, garantizando servicios integrales a grupos de atención prioritaria, fortaleciendo la cultura 
y promoviendo la convivencia y seguridad de la parroquia 

Protección Integral de Derechos 

Reducción de la desnutrición crónica infantil a 0 y 
atender los requerimientos para el desarrollo integral 
de niños, adolescentes y jóvenes 

Mejorar la calidad de vida de la población en un contexto de equidad, cohesión e inclusión 
social, garantizando servicios integrales a grupos de atención prioritaria, fortaleciendo la cultura 
y promoviendo la convivencia y seguridad de la parroquia 

Protección integral a la niñez y adolescencia 
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Coordinar y articular acciones para brindar atención 
integral a mujeres en situación vulnerable 

Mejorar la calidad de vida de la población en un contexto de equidad, cohesión e inclusión 
social, garantizando servicios integrales a grupos de atención prioritaria, fortaleciendo la cultura 
y promoviendo la convivencia y seguridad de la parroquia 

Protección Integral de Derechos 

Coordinar y articular acciones para garantizar la salud 
integral de mujeres embarazadas y reducir riesgos 

Mejorar la calidad de vida de la población en un contexto de equidad, cohesión e inclusión 
social, garantizando servicios integrales a grupos de atención prioritaria, fortaleciendo la cultura 
y promoviendo la convivencia y seguridad de la parroquia 

Protección Integral de Derechos 

Impulsar proyectos asociativos que desarrollen 
emprendimientos productivos con valor agregado y un 
sistema de comercialización justos 

Impulsar el desarrollo de actividades económicas sostenibles y emprendimientos que contribuya 
en la seguridad alimentaria y la generación de empleo en la parroquia 

Fomento de las actividades productivas y 
agropecuarias (incluye los temas de investigación, 
innovación y transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 

Impulsar la producción sostenible  y diversificada de 
especies menores como un sistema de economía 
familiar y de seguridad alimentaria 

Impulsar el desarrollo de actividades económicas sostenibles y emprendimientos que contribuya 
en la seguridad alimentaria y la generación de empleo en la parroquia 

Fomento de las actividades productivas y 
agropecuarias (incluye los temas de investigación, 
innovación y transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 

Impulsar el mejoramiento de las actividades 
productivas a través de la tecnificación de la 
producción y generación de valor agregado 

Impulsar el desarrollo de actividades económicas sostenibles y emprendimientos que contribuya 
en la seguridad alimentaria y la generación de empleo en la parroquia 

Fomento de las actividades productivas y 
agropecuarias (incluye los temas de investigación, 
innovación y transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 

Impulsar el mejoramiento de las actividades 
productivas con tecnologías limpias y orgánicos para 
producir productos sanos y saludables. 

Impulsar el desarrollo de actividades económicas sostenibles y emprendimientos que contribuya 
en la seguridad alimentaria y la generación de empleo en la parroquia 

Fomento de las actividades productivas y 
agropecuarias (incluye los temas de investigación, 
innovación y transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 

Gestionar y coordinar acciones para mejorar la 
comercialización de los productos a precios justos EPS 

Impulsar el desarrollo de actividades económicas sostenibles y emprendimientos que contribuya 
en la seguridad alimentaria y la generación de empleo en la parroquia 

Fomento de las actividades productivas y 
agropecuarias (incluye los temas de investigación, 
innovación y transferencia de conocimiento y 
tecnologías) 

Coordinar y articular la firma de convenios con las 
instituciones público – privadas para la 
implementación de acciones para el desarrollo 
parroquial 

Propiciar condiciones y mecanismos que permitan una adecuada gestión territorial parroquial 
Planificar el desarrollo territorial y formular los 
correspondientes planes de ordenamiento 
territorial  

Gestionar la cooperación interinstitucional e 
internacional para la implementación de los 
programas de la parroquia  

Propiciar condiciones y mecanismos que permitan una adecuada gestión territorial parroquial Participación ciudadana 

Coordinar acciones para mejorar las condiciones de 
habitabilidad y seguridad en la  parroquia gente a 
amenazas. 

Coordinar la gestión integral de riesgos para la prevención adaptación y mitigación de los 
riesgos naturales  y antrópicos. 

Gestión de Riesgos 

Coordinación y gestión interinstitucional mejorar los 
espacios de servicios públicos, educativos y 
equipamientos. 

Promover hábitats ordenados, equitativos y seguros, mediante la gestión para dotar de 
servicios básicos y equipamientos necesarios para el desarrollo de la parroquia y de sus 
asentamientos 

Infraestructura física, equipamientos y 
espacios públicos de la parroquia rural 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT Huachi Grande 2024 
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XII. PROPUESTA DE GESTIÓN A MEDIANO PLAZO 

 

 

12.1. Análisis funcional de unidades territoriales 

 

A través de este análisis, se busca comprender cómo funciona y se estructura el territorio, 

considerando su configuración espacial y su relación con el entorno. Además, el análisis funcional 

procura organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar 

la aplicación y concreción de políticas públicas tomando como puntos de partida los desafíos de 

gestión identificados. 

 

De este modo, el análisis funcional se realizará a partir de las categorías de uso del suelo establecidas 

previamente articuladas al PUGS del cantón Ambato, y de los desafíos de gestión priorizados que se 

identificaron en el diagnóstico. Cabe señalar que las unidades territoriales según la categoría del uso 

del suelo pasan a ser unidades de intervención con planes, programas y proyectos para el desarrollo 

del territorio. 

 

La Guía para la formulación / actualización de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - 

PDOT. Proceso 2023 – 2027 (Secretaría Nacional de Planificación, 2023), dispone que, en la ubicación 

de los desafíos de gestión, se debe considerar las categorías dadas por el Plan de Uso y Gestión del 

Suelo del cantón vigente y recomienda considerar los tratamientos y aprovechamientos por 

categorías de uso de suelo del PUGS. 

 

En lo que se refiere a los mecanismos de articulación institucional de las acciones en el territorio, 

metodológicamente se establecen tres mecanismos como espacios de participación ciudadana con 

los diferentes niveles de Gobierno y actores involucrados sean públicos o privados, que constan en 

la columna final - articulación del cuadro siguiente: 

 

1) Talleres presenciales de planificación a ejecutarse en forma coordinada cada 6 meses con los 
actores involucrados. 

2) Talleres trimestrales de seguimiento y evaluación del nivel de avance de la ejecución de los 
programas y proyectos planteados en el PDOT. Estos talleres serán virtuales o presenciales, 
dependiendo de la coordinación interinstitucional. 

3) Evaluación anual de cumplimento de los resultados de la gestión compartida 
interinstitucional, presencial o virtual coordinada. 
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Cuadro 139. Análisis de unidades territoriales 

DESAFÍO DE GESTIÓN (ALTO Y MEDIO) COMPETENCIA 

UNIDAD TERRITORIAL* 

ARTICULACIÓN  
(actores con los que debe tener 

articulación) 

Suelo Urbano  Suelo Rural 

Todo el 
territorio 
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ad

o 
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o
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a 
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o
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Coordinar acciones para mantener los espacios públicos y 
quebradas limpios y libres de basura y contaminación 

Gestión Ambiental   X    X X 
GAD Cantonal, GAD Provincial, Ministerio 
del Ambiente, Agua y Transición Ecológica 
(MAATE) 

Coordinación y articulación de acciones para fortalecer la 
seguridad ciudadana y reducir en índice de delincuencia en la 
parroquia 

Hábitat y vivienda X X  X  X  X 
GAD Parroquial, GAD 
Cantonal, GAD Provincial, ONG, 
Instituciones públicas del estado 

Coordinar y gestionar para el  mantenimiento y mejoramiento 
de la infraestructura vial parroquial garantizando mejores 
condiciones para el desarrollo de la parroquia. 

Vialidad X X  X  X  X 
GAD Parroquial, GAD 
Cantonal, GAD Provincial, MTOP 

Fortalecer los proyectos de servicios integrales orientados a 
grupos vulnerables. 

Protección Integral de Derechos X X  X  X  X 
GAD Cantonal, GAD Provincial, Ministerio 
de Inclusión Económica y Social (MIES), 
MSP 

Fortalecer la matriz productiva de la parroquia y potenciar los 
emprendimientos locales para la generación de fuentes de 
empleo en la parroquia. 

Fomento de las actividades productivas y 
agropecuarias (incluye los temas de 
investigación, innovación y transferencia 
de conocimiento y tecnologías) 

   X  X  Zona rural 

GAD Cantonal, GAD Provincial, Sector 
Industrial, 
ONG, Instituciones del Ejecutivo, 
Ministerio de Trabajo, Ministerio de 
Inclusión Económica y Social (MIES) 

Promover el comercio justo a través de la generación de valor 
agregado y la potenciación de cadenas productivas. 

Fomento de las actividades productivas y 
agropecuarias (incluye los temas de 
investigación, innovación y transferencia 
de conocimiento y tecnologías) 

 X  X  X  X 

GAD Cantonal, GAD Provincial, Sector 
Industrial, 
ONG, Instituciones del Ejecutivo, 
Ministerio de Trabajo, Ministerio de 
Inclusión Económica y Social (MIES) 

Articular y coordinar la implementación conjunta de acciones 
en el territorio para el desarrollo de la parroquia 

Planificar el desarrollo territorial y 
formular los correspondientes planes de 
ordenamiento territorial  

X X    X  X 
GAD Parroquial, GAD 
Cantonal, GAD Provincial 

Coordinar y articular acciones para recuperar áreas 
degradadas en quebradas para su conservación manejo 
ambiental    

Forestación y Reforestación   X    X X 
GAD Cantonal, GAD Provincial, Ministerio 
del Ambiente, Agua y Transición Ecológica 
(MAATE) 

Coordinar acciones para mantener los espacios públicos y 
quebradas limpios y libres de basura y contaminación 

Prestación de servicios públicos: Desechos 
Sólidos 

X X X X  X X X 
GAD Cantonal, Ministerio del Ambiente, 
Agua y Transición Ecológica (MAATE)  
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Promover el acceso a 
información de amenazas y de cambio climático a través de 
medios físicos y electrónicos en la parroquia para la 
prevención de riesgos. 

Gestión de Riesgos X X X X  X X X 

GAD Cantonal, GAD Provincial, Ministerio 
del Ambiente, Agua y Transición Ecológica 
(MAATE), Secretaria Nacional de Gestión 
de Riesgos (SNGR), Cuerpo de Bomberos 

Coordinación y articulación de acciones para fortalecer la 
seguridad ciudadana y reducir en índice de delincuencia en la 
parroquia 

Hábitat y vivienda X X  X  X  X 

GAD Parroquial, GAD Cantonal, GAD 
Provincial, secretaria Nacional de Gestión 
de Riesgos (SNGR), Cuerpo de Bomberos, 
Policía Nacional 

Coordinar acciones interinstitucionales para el manejo, 
control y cuidado de la fauna urbana (animales domésticos) 

Hábitat y vivienda X X  X  X  X GAD Cantonal, MSP 

Coordinar y gestionar ante los entes competentes para 
incrementar  la cobertura agua de consumo humano de 
calidad y mejoramiento de la red de servicio en la parroquia 

Vigilancia de la ejecución de obras y 
calidad de los servicios públicos 

X X  X  X  X GAD Cantonal 

Coordinar y gestionar ante los entes competentes para 
incrementar  la cobertura y mejorar la red de alcantarillado en 
la parroquia 

Vigilancia de la ejecución de obras y 
calidad de los servicios públicos 

X X  X  X  X GAD Cantonal 

Coordinar y gestionar ante los entes competentes públicos 
para mejorar los espacios públicos existentes de la parroquia 
y mejoramiento de la infraestructura de servicios sociales. 

Infraestructura física, equipamientos y 
espacios públicos de la parroquia rural 

X X    X  X 
GAD Parroquial, GAD Cantonal, GAD 
Provincial 

Coordinar con las instituciones competentes, las 
competencias requeridas para promover la cobertura de 
servicios  de salud y mejoramiento de la infraestructura física, 
en el marco de sus competencias. 

Hábitat y vivienda X X    X  X 
GAD Parroquial, GAD 
Cantonal, GAD Provincial, ONG, 
Instituciones del Ejecutivo 

Coordinar y gestionar para el  mantenimiento y mejoramiento 
de la infraestructura vial parroquial garantizando mejores 
condiciones para el desarrollo de la parroquia. 

Vialidad X X  X  X  X 
GAD Parroquial, GAD 
Cantonal, GAD Provincial 

Coordinación interinstitucional para atender los 
requerimientos de los hogares en cuanto al acceso a energía, 
alumbrado público y conectividad en los sectores que no 
disponen de los servicios 

Hábitat y vivienda  X  X  X  X 
GAD Parroquial, GAD 
Cantonal, GAD Provincial, ONG, 
Instituciones del Ejecutivo 

Coordinación y gestión interinstitucional para formalizar y 
regularizar espacios público de la parroquia para la inversión 
de obras. 

Infraestructura física, equipamientos y 
espacios públicos de la parroquia rural 

X X X   X  X 
GAD Parroquial, GAD 
Cantonal, GAD Provincial, ONG, 
Instituciones del Ejecutivo 

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las 
personas adultas mayores en situación de pobreza, pobreza 
extrema y vulnerabilidad  

Protección Integral de Derechos X X  X  X  X 
GAD Cantonal, GAD Provincial, Ministerio 
de Inclusión Económica y Social (MIES), 
MSP 

Promover la inclusión social y económica de las personas con 
discapacidad y sus familias, a través del desarrollo de sus 
habilidades 

Protección Integral de Derechos X X  X  X  X 

GAD Cantonal, GAD Provincial, Ministerio 
de Inclusión Económica y Social (MIES). 
Ministerio de Trabajo, Ministerio de 
Educación, Instituto Ecuatoriano de 
Seguridad Social (IESS) 

Desarrollar procesos articulados de fortalecimiento de 
capacidades en jóvenes para mejorar sus condiciones de vida 

Protección Integral de Derechos X X  X  X  X 
GAD Cantonal, GAD Provincial, Ministerio 
de Inclusión Económica y Social (MIES), 
MSP 
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Reducción de la desnutrición crónica infantil a 0 y atender los 
requerimientos para el desarrollo integral de niños, 
adolescentes y jóvenes 

Protección integral a la niñez y 
adolescencia 

X X  X  X  X 
GAD Cantonal, GAD Provincial, Ministerio 
de Inclusión Económica y Social (MIES), 
MSP 

Coordinar y articular acciones para brindar atención integral a 
mujeres en situación vulnerable 

Protección Integral de Derechos X X  X  X  X 
GAD Cantonal, GAD Provincial, Ministerio 
de Inclusión Económica y Social (MIES), 
MSP 

Coordinar y articular acciones para garantizar la salud integral 
de mujeres embarazadas y reducir riesgos 

Protección Integral de Derechos X X  X  X  X 

GAD Cantonal, GAD Provincial, Ministerio 
de Inclusión Económica y Social (MIES). 
Ministerio de Trabajo, Ministerio de 
Educación, Instituto Ecuatoriano de 
Seguridad Social (IESS) 

Gestionar y coordinar acciones para promover la generación 
de fuentes de empleo en la parroquia 

Fomento de las actividades productivas y 
agropecuarias (incluye los temas de 
investigación, innovación y transferencia 
de conocimiento y tecnologías) 

 X  X  X  X 

GAD Cantonal, GAD Provincial, Sector 
Industrial, 
ONG, Instituciones del Ejecutivo, 
Ministerio de Trabajo, Ministerio de 
Inclusión Económica y Social (MIES) 

 Coordinar el fortalecimiento de las actividades productivas 
pecuarias sostenibles para fortalecer la economía familiar y la 
seguridad alimentaria. 

Fomento de las actividades productivas y 
agropecuarias (incluye los temas de 
investigación, innovación y transferencia 
de conocimiento y tecnologías) 

 X  X  X  X 
GAD Parroquial, GAD Provincial, 
Ministerio de Agricultura y Ganadería 
(MAG), Academia 

Gestionar la capacitación y tecnificar la producción y 
mejoramiento de la infraestructura productiva en la parroquia 

Fomento de las actividades productivas y 
agropecuarias (incluye los temas de 
investigación, innovación y transferencia 
de conocimiento y tecnologías) 

   X  X  Zona rural 
GAD Parroquial, GAD Provincial, 
Ministerio de Agricultura y Ganadería 
(MAG), Academia 

Gestionar la capacitación y fortalecimiento de la producción 
orgánica, agroecológica utilizando tecnologías limpias para 
producir productos sanos y saludables.  

Fomento de las actividades productivas y 
agropecuarias (incluye los temas de 
investigación, innovación y transferencia 
de conocimiento y tecnologías) 

   x  x  Zona rural 
GAD Parroquial, GAD Provincial, 
Ministerio de Agricultura y Ganadería 
(MAG), Academia 

Gestionar y coordinar acciones para mejorar la 
comercialización de los productos a precios justos EPS 

Fomento de las actividades productivas y 
agropecuarias (incluye los temas de 
investigación, innovación y transferencia 
de conocimiento y tecnologías) 

 x  x  x  x 
GAD Parroquial, GAD Provincial, 
Ministerio de Agricultura y Ganadería 
(MAG), Academia 

Coordinar, articular y actualizar la firma de convenios con las 
instituciones público – privadas que aporten al desarrollo de la 
parroquia. 

Planificar el desarrollo territorial y 
formular los correspondientes planes de 
ordenamiento territorial  

X X X X  X X X 
GAD Parroquial, GAD Cantonal, GAD 
Provincial 

Incidencia para fortalecer la gestión y articular las acciones a 
implementar para el desarrollo integral de la parroquia 

Participación ciudadana X X  X  X  X 
GAD Parroquial, GAD 
Cantonal, GAD Provincial, ONG, 
Instituciones públicas del estado 

Coordinar acciones interinstitucional para la gestión integral 
de riesgos 

Gestión de Riesgos X X X X  X X X 
GAD Cantonal, GAD Provincial, Secretaria 
Nacional de Gestión de Riesgos (SNGR), 
Cuerpo de Bomberos 

Coordinar y gestionar ante los entes competentes públicos 
para mejorar la infraestructura de servicios públicos 
educativos 

Infraestructura física, equipamientos y 
espacios públicos de la parroquia rural 

X X    X   ME, GAD Cantonal 

Fuente: PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado pro: Equipo Técnico PDOT Huachi Grande 2024
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12.2. Objetivos, políticas, metas e indicadores 

 

La definición de objetivos de gestión, sus políticas, metas e indicadores es un paso fundamental en la 

construcción del territorio deseado, pues significa marcar el camino y las acciones que se deben 

desarrollar para alcanzarlo. Los desafíos de gestión priorizados en la fase de diagnóstico constituyen el 

punto de partida para la definición de los siguientes elementos, orientando la perspectiva y el 

planteamiento de las acciones del período de gobierno correspondiente. 

En las secciones anteriores se ha establecido los objetivos de desarrollo con base en los desafíos de 

largo plazo y se han localizado los desafíos de gestión sistematizados de la fase de priorización de 

problemas y prioridades identificadas en el diagnóstico. A partir de este ejercicio se establecen los 

objetivos de gestión. 

Los objetivos de gestión se refieren a las metas y hoja de ruta que se debe seguir a fin de dirigir las 

acciones municipales hacia el modelo territorial deseado. Se formulan a partir de los desafíos de gestión 

priorizados previamente y del análisis de las competencias de cada nivel de gobierno. Deben definir 

situaciones deseadas que superen situaciones deficitarias, aprovechen potencialidades territoriales y 

puedan ser cumplidos en el periodo de gestión. 

Como se menciona, los objetivos de gestión orientan las acciones que se requieren para alcanzar un fin; 

a estas acciones y decisiones se las conoce como políticas. Cada uno de los objetivos de gestión deberá 

prever un número mínimo de políticas o actividades mediante las cuales se pueda alcanzar las metas 

propuestas, a fin de eliminar las inequidades territoriales. 

Todo ejercicio de planificación y de gestión de política pública exige contar con un sistema de seguimiento 

y evaluación. Por ello, es necesario que cada objetivo de gestión, a más de definir las políticas mediante 

las cuales se planifica alcanzarlo, debe también identificar la línea base, el valor inicial sobre el cual se 

fija un indicador, como punto de partida para evaluar y realizar el monitoreo, su avance efectivo, las 

alertas, acciones preventivas y correctivas que permitirán conocer el avance en el cumplimiento del 

PDOT. 

Los indicadores propuestos deben ser cuantificables dentro de un período de tiempo determinado. Por 

su lado las metas, son las estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un periodo definido, 

sean estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de cantidad, calidad y tiempo. Se 

establecen o plantean a partir de los indicadores seleccionados y en concordancia con las competencias 

exclusivas de cada nivel de gobierno y se deberán programar de manera anual hasta la finalización del 

periodo de gobierno. 
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Cuadro 140. Objetivos, políticas, metas e indicadores 

DESAFÍO DE GESTIÓN COMPETENCIA 
OBJETIVO DE GESTIÓN * 

(OBJETIVO ESTRATÉGICO) 
POLÍTICA  PDOT META INDICADOR 

TENDENCIA 
DEL 

INDICADOR 

LÍNEA 
BASE 

AÑO 
LB 

ANUALIZACIÓN DE METAS 2028-
2033 

AÑO 1 AÑO 2 AÑO 3 AÑO 4 

Coordinar y articular 
acciones para recuperar 
áreas degradadas en 
quebradas para su 
conservación manejo 
ambiental 

Forestación y 
Reforestación 

Fomentar el 
conocimiento, la 
comprensión y la acción 
de la población en relación 
con los desafíos 
ambientales y climáticos, 
contribuyendo a la 
construcción de un futuro 
sostenible y resiliente 

Recuperar y conservar 
las quebradas de la 
parroquia para 
incorporar áreas 
verdes y generar 
sumideros de CO2 
para mitigar el cambio 
climático. 

Capacitar y 
concientizar al 3% de 
la población en temas 
ambientales hasta el 
año 2028 

Porcentaje de 
población 
capacitada y 
concientizada 

Creciente 0% 2025 0,00 1,00 2,00 3,00  

Coordinar acciones para 
mantener los espacios 
públicos y quebradas 
limpios y libres de 
basura y contaminación 

Prestación de servicios 
públicos: Desechos 
Sólidos 

Coordinar acciones para el 
manejo integral de 
desechos sólidos, 
estableciendo principios 
de corresponsabilidad 
pública, privada y 
comunitaria para mejorar 
la calidad ambiental 

Gestionar para 
promover espacios 
saludables con 
gestión adecuada en 
manejo de desechos 

Incrementar del 95% 
al 96% la cobertura 
de recolección de 
Basura hasta el año 
2027 

Porcentaje de 
cobertura 

Creciente 95% 2024 95,25 95,50 95,75 96,00  

Promover el acceso a 
información de 
amenazas y de cambio 
climático a través de 
medios físicos y 
electrónicos en la 
parroquia para la 
prevención de riesgos. 

Gestión de Riesgos 

Diseñar el Plan de gestión 
de riesgos y su 
financiamiento, 
involucrando a la 
ciudadanía e instituciones 
competentes y con 
procesos de capacitación 
en temas ambientales y 
manejo sostenible de 
recursos naturales 

Vincular todos los 
niveles de gobierno 
para la  
concientización 
ambiental, gestión de 
riesgos y cambio 
climático 

Capacitar al 3% de la 
población en 
prevención de 
riesgos hasta el año 
2028 

Porcentaje de 
población 
capacitada 

Creciente 0% 2025 0,00 1,00 2,00 3,00  

Coordinación y 
articulación de acciones 
para fortalecer la 
seguridad ciudadana y 
reducir en índice de 
delincuencia en la 
parroquia 

Hábitat y vivienda 

Motivar la colaboración 
entre los ciudadanos, las 
autoridades locales y los 
barrios, creando una red 
de trabajo conjunto para 
abordar los desafíos de la 
seguridad ciudadana. 

Precautelar la 
seguridad integral de 
la población. 

Implementar en 6  
barrios   sistemas 
comunitarios de 
seguridad 
coordinados con el 
órgano rector hasta 
el 2030. 

Número de barrios  
con sistema de 
alarmas  
comunitarios 

Creciente 5u 2025 5,00 6,00 7,00 8,00 10 

Coordinar acciones 
interinstitucionales para 
el manejo, control y 
cuidado de la fauna 
urbana (animales 
domésticos) 

Hábitat y vivienda 

Promover procesos y 
acciones para el cuidado, 
manejo y control de la 
fauna urbana 

Promover el 
adecuado cuidado de 
la fauna domestica 

Manejo integral de 
80 animales 
domésticos hasta el 
año 2027. 

Número de 
animales atendidos 

Creciente 8u 2024 20,00 40,00 60,00 80,00  
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Coordinar y gestionar 
ante los entes 
competentes para 
incrementar  la 
cobertura agua de 
consumo humano de 
calidad y mejoramiento 
de la red de servicio en la 
parroquia 

Vigilancia de la 
ejecución de obras y 
calidad de los servicios 
públicos 

Coordinar para  mejorar la 
calidad de la prestación de 
servicios básicos públicos, 
hacia la ciudadanía. 

Fortalecer la gestión 
pública para mejorar 
los sistemas de 
servicios básicos, 
servicios públicos de 
calidad. 

Incrementar la 
cobertura de agua 
potable del 96,29% al 
97,26%, y 
mejoramiento del 
sistema, hasta el año 
2028. 

Porcentaje de 
cobertura del 
servicio de agua 

Creciente 96% 2024 96,54 96,79 97,04 97,29  

Coordinar y gestionar 
ante los entes 
competentes para 
incrementar  la 
cobertura y mejorar la 
red de alcantarillado en 
la parroquia 

Vigilancia de la 
ejecución de obras y 
calidad de los servicios 
públicos 

Coordinar para  mejorar la 
calidad de la prestación de 
servicios básicos públicos, 
hacia la ciudadanía. 

Fortalecer la gestión 
pública para mejorar 
los sistemas de 
servicios básicos, 
servicios públicos de 
calidad. 

Incrementar la 
cobertura de 
alcantarillado del 
86,0 % al 88% y 
mejoramiento del 
sistema, hasta el año 
2028. 

Porcentaje de 
cobertura del 
servicio de 
alcantarillado 

Creciente 86% 2024 86,50 87,00 87,50 88,00  

Coordinar y gestionar 
ante los entes 
competentes públicos 
para mejorar los 
espacios públicos 
existentes de la 
parroquia y 
mejoramiento de la 
infraestructura de 
servicios sociales. 

Infraestructura física, 
equipamientos y 
espacios públicos de la 
parroquia rural 

Fortalecer la 
infraestructura 
comunitaria y los servicios 
sociales, mediante la 
creación y mejoramiento 
de espacios públicos 
accesibles que promuevan 
la salud, el deporte, la 
cultura y la inclusión de 
grupos prioritarios. 

Fortalecer la gestión 
pública para el acceso 
a servicios públicos, 
colectivos de salud y 
educación calidad y 
eficiente. 

Intervenir y mejorar 5 
espacios públicos de 
la parroquia, hasta el 
año 2028 

Número de  
espacios públicos 
intervenidos y 
mejorados 

Creciente 6u 2024 7,00 8,00 9,00 10,00 11 

Coordinar con las 
instituciones 
competentes, las 
competencias 
requeridas para 
promover la cobertura 
de servicios  de salud y 
mejoramiento de la 
infraestructura física, en 
el marco de sus 
competencias. 

Hábitat y vivienda 

Impulsar servicios de 
atención de calidad en 
salud a grupos de atención 
prioritaria. 

Aportar pleno al 
ejercicio de los 
derechos 
constitucionales de 
los grupos de 
atención prioritaria 

Coordinar y articular 
con el ente 
competente la 
repotenciación o 
construcción de la 
Unidad de Salud a 
tipo B o C en la 
parroquia mediante 
la gestión hasta el 
año 2033. 

Número de 
infraestructura de 
servicios públicos y 
sociales 
intervenidos o 
implementados 
mediante gestión 

Creciente 1u 2033 0,00 0,00 0,00 0,00 1 

Coordinar y gestionar 
para el  mantenimiento y 
mejoramiento de la 
infraestructura vial 
parroquial garantizando 
mejores condiciones 
para el desarrollo de la 
parroquia. 

Vialidad 

Mejorar las condiciones de 
accesibilidad e 
interconexión vial de los 
centros poblados de la 
parroquia, a través de la 
coordinación entre todos 
los niveles de gobierno 

Fortalecer el  sistema 
vial y de  conexión de 
la parroquia para 
garantizar la 
interconectividad y 
desarrollo productivo 

Coordinar para 
mejorar y dar 
mantenimiento a 
15km de vías de la 
red  parroquial hasta 
el año 2030. 

Km de vías 
intervenidas con 
mantenimiento/o  
mejoramiento 

Creciente 
51.27 

km 
2024 52,27 53,27 54,27 55,27 61,27 
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Coordinación 
interinstitucional para 
atender los 
requerimientos de los 
hogares en cuanto al 
acceso a energía, 
alumbrado público y 
conectividad en los 
sectores que no 
disponen de los servicios 

Hábitat y vivienda 

Promover la adecuada 
movilidad y conectividad 
en el territorio para 
potenciar las actividades 
económicas y 
minimización de riesgos 
en los asentamientos. 

Facilitar el acceso a la 
población 
rural de la parroquia, 
tengan acceso a la 
tecnología y 
conectividad 

Incrementar del 99% 
al 100% de cobertura 
de energía eléctrica 
en la parroquia hasta 
el año 2028 

Porcentaje de 
cobertura 

Creciente 99% 2024 99,10 99,20 99,30 99,40 100 

Coordinación y gestión 
interinstitucional para 
formalizar y regularizar 
espacios público de la 
parroquia para la 
inversión de obras. 

Infraestructura física, 
equipamientos y 
espacios públicos de la 
parroquia rural 

Contar con espacios 
públicos a nombre del 
GAD para intervenir, 
mejorar, y adecuar los 
espacios públicos 

Facilitar el acceso a 
espacios públicos en 
la parroquia 

Regularizar o 
formalizar 2 
predios/espacios 
públicos para 
intervenir con obras 
públicas y/o 
concesionadas hasta 
el año 2028. 

Número de predios 
formalizados 

Creciente 0u 2025 0,00 0,00 1,00 2,00  

Contribuir al 
mejoramiento de la 
calidad de vida de las 
personas adultas 
mayores en situación de 
pobreza, pobreza 
extrema y vulnerabilidad 

Protección Integral de 
Derechos 

Establecer políticas 
públicas y proyectos de 
inclusión social, inclusión, 
rescate de la identidad y 
generación de 
oportunidades de 
desarrollo integral en la 
parroquia 

Fortalecer la atención 
a grupos prioritarios y 
prestación de 
servicios sociales 
articulando acciones 
con los GAD e 
instituciones del 
estado. 

Incrementar la 
cobertura de 
atención del 
proyecto “Alegría de 
Vivir” de  105 a 110 
adultos mayores 
vulnerables hasta el 
año 2027. 

Número de 
personas adultas 
mayores 
beneficiadas 

Creciente 105 u 2024 106,00 107,00 108,00 110,00  

Promover la inclusión 
social y económica de las 
personas con 
discapacidad y sus 
familias, a través del 
desarrollo de sus 
habilidades 

Protección Integral de 
Derechos 

Fomentar una cultura de 
prevención de la 
discapacidad y de 
respetos, atención y 
desarrollo de las personas 
con discapacidad 

Asegurar a las 
personas con 
discapacidad el 
respeto, la inclusión y 
acceso a servicios 
públicos integrales. 

Incrementar la 
cobertura de 
atención del 
proyecto de integral 
“Abrazo Fraternos” 
de 35 a 50 personas 
con discapacidad 
hasta el año 2027. 

Número de 
personas con 
discapacidad 
beneficiados 

Creciente 35u 2024 39,00 42,00 45,00 50,00  

Desarrollar procesos 
articulados de 
fortalecimiento de 
capacidades en jóvenes 
para mejorar sus 
condiciones de vida 

Protección Integral de 
Derechos 

Fomentar la actividad 
física, el desarrollo integral 
y la formación deportiva 
de niños y jóvenes, 
promoviendo 
valores como el trabajo en 
equipo, la disciplina, el 
respeto y la sana 
competencia, con miras a 
contribuir al bienestar 
físico, emocional y social 
de la comunidad. 

Generar condiciones 
de bienestar, acceso a 
servicios integrales 
para jóvenes 

Incrementar la 
cobertura de 
atención del 
proyecto “Sembrado 
Valores” de 30 a 34 
jóvenes en situación 
vulnerable hasta el 
año 2027. 

Número personas 
(jóvenes) 
beneficiadas 

Creciente 30u 2024 31,00 32,00 33,00 34,00  
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Reducción de la 
desnutrición crónica 
infantil a 0 y atender los 
requerimientos para el 
desarrollo integral de 
niños, adolescentes y 
jóvenes 

Protección integral a la 
niñez y adolescencia 

Fomentar la actividad 
física, el desarrollo integral 
y la formación deportiva 
de niños y jóvenes, 
promoviendo 
valores como el trabajo en 
equipo, la disciplina, el 
respeto y la sana 
competencia, con miras a 
contribuir al bienestar 
físico, emocional y social 
de la comunidad. 

Contribuir al 
desarrollo integral de 
niños(as), 
adolescentes y 
jóvenes en la 
parroquia 

Incrementar  la 
cobertura de 
atención  del 
proyecto “Mágico 
Verano” de 200 a 250 
niños, adolescentes y 
jóvenes hasta el año 
2027. 

Número personas 
(niños, jóvenes y 
adolescentes) 
beneficiadas 

Creciente 200u 2024 212,00 225,00 237,00 250,00  

Coordinar y articular 
acciones para brindar 
atención integral a 
mujeres en situación 
vulnerable 

Protección Integral de 
Derechos 

Fortalecer el ejercicio de 
los derechos humanos con 
énfasis en los grupos de 
atención prioritaria con 
equidad de género 

Articular acciones 
para disminuir los 
índices de violencia de 
género. 

Incrementar  la 
cobertura de atención  
del proyecto “Brilla 
Mujer” de 30 a 34 
mujeres vulnerables 
hasta el año 2027. 

Número de  mujeres 
beneficiadas 

Creciente 30u 2024 31,00 32,00 33,00 34,00  

Coordinar y articular 
acciones para garantizar 
la salud integral de 
mujeres embarazadas y 
reducir riesgos 

Protección Integral de 
Derechos 

Fortalecer el ejercicio de 
los derechos humanos con 
énfasis en los grupos de 
atención prioritaria con 
equidad de género 

Cuidado y apoyo a las 
mujeres embarazadas 
garantizando sus 
derechos 

Incrementar  la 
cobertura de atención  
del proyecto Mujer No 
Estás Sola de 25 a 30 
mujeres embarazadas y 
prevención de la 
desnutrición crónica 
infantil hasta el año 
2027. 

Número de  mujeres 
beneficiadas 

Creciente 25u 2024 26,00 27,00 28,00 30,00  

Gestionar y coordinar 
acciones para promover 
la generación de fuentes 
de empleo en la 
parroquia 

Fomento de las 
actividades productivas 
y agropecuarias (incluye 
los temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Promover la generación 
de emprendimientos y 
pequeñas empresas de 
manera asociativa. 
Impulsar oportunidades 
de desarrollo a través del 
agroturismo y servicios en 
la parroquia 

Gestionar 
mecanismos para 
incentivar el 
emprendimiento y el 
acceso a beneficios 
económicos para los 
habitantes de la 
parroquia 

Capacitar y mejorar 
las condiciones  
productivas de 200 
productores de la 
parroquia hasta el 
2027. 

Número de 
productores 
capacitados 

Creciente 40 u 2024 80,00 120,00 160,00 200,00  

Coordinar el 
fortalecimiento de las 
actividades productivas 
pecuarias sostenibles 
para fortalecer la 
economía familiar y la 
seguridad alimentaria. 

Fomento de las 
actividades productivas 
y agropecuarias (incluye 
los temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Mejorar el sistema de 
manejo de especies 
menores para potenciar la 
productividad y 
rentabilidad del sector 

Mejorar las 
condiciones de los 
sistemas de 
producción de 
especies menores 
para potenciar los 
niveles de 
producción, 
rentabilidad y 
seguridad alimentaria 

Mejorar el sistema de 
manejo de animales 
de granja de  45 
familias productoras  
la parroquia hasta el 
2027 

Número de familias 
de productores 
beneficiados 

Creciente 0 u 2025 12,00 24,00 36,00 45,00  
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Gestionar la 
capacitación y tecnificar 
la producción y 
mejoramiento de la 
infraestructura 
productiva en la 
parroquia 

Fomento de las 
actividades productivas 
y agropecuarias (incluye 
los temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Promover la tecnificación 
de la producción 
agropecuaria en sistemas 
sostenibles. 

Fortalecer la 
tecnificación las 
unidades productivas 

Fortalecer, mejorar y 
tecnificar las 
actividades agrícolas  
de 200 productores 
de la parroquia hasta 
el 2027. 

Número de 
productores 
beneficiados 

Creciente 40 u 2024 80,00 120,00 160,00 200,00  

Gestionar la 
capacitación y 
fortalecimiento de la 
producción orgánica, 
agroecológica  utilizando 
tecnologías limpias para 
producir productos 
sanos y saludables. 

Fomento de las 
actividades productivas 
y agropecuarias (incluye 
los temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Impulsar la producción de 
bio insumos para mejorar 
la producción agrícola y  
producir alimentos sanos 

Implementar 
prácticas integrales 
para el manejo 
orgánico de cultivos  
asegurando alimentos 
sanos y nutritivos. 

Mejorar los sistemas 
de producción 
orgánica de 200 
productores hasta el 
año 2027 

Número de 
productores 
beneficiados 

Creciente 0 u 2024 50,00 100,00 150,00 200,00  

Gestionar y coordinar 
acciones para mejorar la 
comercialización de los 
productos a precios 
justos EPS 

Fomento de las 
actividades productivas 
y agropecuarias (incluye 
los temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Promover los procesos de 
desarrollo económico 
local con énfasis en el 
sector de la economía 
social y solidaria (EPS) 

Implementar 
prácticas integrales 
para el manejo 
orgánico de cultivos  
asegurando alimentos 
sanos y nutritivos 

Mejorar la 
comercialización de 
los productos con el 
desarrollo de 2 ferias 
anuales de comercio 
justo hasta el 2027 

Número de ferias 
locales 
implementadas 

Creciente 0u 2025 0,00 2,00 4,00 6,00  

Coordinar, articular y 
actualizar la firma de 
convenios con las 
instituciones público – 
privadas que aporten al 
desarrollo de la 
parroquia. 

Planificar el desarrollo 
territorial y formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial 

Fortalecer la gestión 
administrativa 
institucional mediante la 
coordinación, articulación 
para implementación de 
proyectos que permitan 
satisfacer las demandas de 
la ciudadanía 

Promover la 
asignación de 
presupuesto para la 
resolución de 
problemas 
estructurales del 
territorio 

Alcanzar el 80% de 
efectividad 
administrativa y el 
cumplimiento de 
metas establecidas 
en los programas y 
proyectos del GAD 
hasta el año 2027. 

Porcentaje de 
efectividad de 
gestión 

Creciente 70% 2024 72,50 75,00 77,50 80,00  

Incidencia para 
fortalecer la gestión y 
articular las acciones a 
implementar para el 
desarrollo integral de la 
parroquia 

Participación ciudadana 

Mejorar la gestión y 
gobernanza institucional 
mediante la 
implementación de un 
mecanismo de gobierno 
responsable y firma de 
convenios de cooperación 
interinstitucional, 
elaboración de estudios y 
fiscalización de obras para 
la implementación de 
programas y proyectos 

Implementar modelos 
de gobierno abierto 
que potencien la 
transparencia y el 
acceso a la 
información pública 
conforme los 
protocolos 
establecidos en la 
normativa vigente. 

Alcanzar el 75% de 
efectividad del 
cumplimiento de los 
convenios 
interinstitucional con 
el GAD, fiscalización 
de obras, elaboración 
de estudios de obras 
hasta el año 2027. 

Porcentaje de 
efectividad de 
gestión 
interinstitucional 

Creciente 70% 2024 71,25 72,50 73,75 75,00  
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que permitan satisfacer la 
demanda ciudadana. 

Coordinar acciones 
interinstitucionales para 
la gestión integral de 
riesgos 

Gestión de Riesgos 

Diseñar el Plan de gestión 
de riesgos y su 
financiamiento, 
involucrando a la 
ciudadanía e instituciones 
competentes y con 
procesos de capacitación 
en temas ambientales y 
manejo sostenible de 
recursos naturales 

Vincular todos los 
niveles de gobierno 
para la gestión 
integral de riesgos 

Desarrollar un plan 
integral de riesgos 
hasta el año 2027 

Número de planes 
desarrollados 

Creciente 0 u 2025 0,00 0,00 1,00 0,00  

Coordinar y gestionar 
ante los entes 
competentes públicos 
para mejorar 
infraestructura de 
servicios públicos 
educativo 

Infraestructura física, 
equipamientos y 
espacios públicos de la 
parroquia rural 

Coordinar para  mejorar la 
calidad de la prestación de 
servicios básicos públicos, 
hacia la ciudadanía. 

Fortalecer la gestión 
pública para mejorar 
los sistemas de 
servicios básicos, 
servicios públicos de 
calidad. 

Coordinar y articular 
acciones para 
mejorar o adecuar la  
infraestructura de 
una unidad educativa 
en la parroquia hasta 
el año 2027. 

Número de 
infraestructura 
intervenida con 
mejoramiento o 
adecuación 

Creciente 0u 2025 0,00 0,00 1,00 0,00  

Coordinar, articular y 
actualizar la firma de 
convenios con las 
instituciones público – 
privadas que aporten al 
desarrollo de la 
parroquia. 

Planificar el desarrollo 
territorial y formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial 

Fortalecer la gestión 
administrativa 
institucional mediante la 
coordinación, articulación 
para implementación de 
proyectos que permitan 
satisfacer las demandas de 
la ciudadanía 

Fortalecer la gestión 
pública para mejorar 
los sistemas de 
servicios básicos, 
servicios públicos de 
calidad. 

Coordinar y articular 
la construcción y/o 
mejoramiento de la 
infraestructura del  
GAD Parroquial hasta 
el año 2027. 

Número de 
infraestructuras 
implementadas o 
intervenidas 

Creciente 0u 2025 0,00 0,00 1,00 0,00  

Fuente: PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado pro: Equipo Técnico PDOT Huachi Grande 2024
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12.3. Planes, programas, proyectos, presupuestos  

 

A partir de los objetivos de desarrollo, de gestión, políticas e indicadores definidos previamente, 

como siguiente paso el GAD debe proponer y planificar los planes programas y proyectos cuya 

implementación conlleve a cumplir con las metas planteadas; se debe mencionar que este ejercicio 

debe considerar planes, programas y proyectos identificados en el PDOT vigente que deban 

mantenerse. 

Para la formulación de planes, programas y proyectos se debe considerar la alineación a otros 

instrumentos que complementen e integren intervenciones de carácter nacional como el PND y los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-. 

Los planes, programas y proyectos planteados o propuestos han considerado que sus resultados 

respondan a uno o varios de los siguientes criterios: 

• Mejorar la calidad de vida de los grupos de atención prioritaria. 

• Aportar a la construcción de un territorio seguro y resiliente. 

• Aportar a la reducción de riesgos y vulnerabilidades del territorio. 

• Contemplar mecanismos de participación y corresponsabilidad ciudadana. 

Además, cada uno de los planes, programas y/o proyectos propuestos ha considerado un 

presupuesto, entendido como el conjunto de recursos que se necesitan para su implementación, 

alineados a la misión institucional, y ligado a una unidad administrativa dentro de la estructura 

organizacional de la institución, que será la responsable de la gestión del programa. 

 



 

269 
 

Cuadro 141. Objetivos, políticas, metas e indicadores 

OBJETIVO DE 
DESARROLLO 

COMPETENCIA OBJETIVO DE GESTIÓN POLÍTICA META INDICADOR 

PL
A

N
/ 

PR
O

G
R

A
M

A
 

 

PR
O

YE
C

TO
 

 
PRES, 
REF  

UNIDAD 
INTERVEN 

CIÓN 

PND ENT ODS 

 
Objetivo 

 
Meta 

 
Directriz 

lineamiento 
 

Objetivo 

SISTEMA FÍSICO AMBIENTAL      

 

      
 

 

Promover la 
recuperación y 
conservación de 
los recursos 
naturales en 
zonas 
degradadas 
proporcionando 
áreas verdes 
para servicios 
ambientales, 
adaptación y 
mitigación del 
cambio climático.   

Competencia del 
GADPR: 
Incentivar el 
desarrollo de 
actividades 
productivas 
comunitarias, la 
preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del 
ambiente. 

Fomentar el 
conocimiento, la 
comprensión y la acción 
de la población en 
relación con los desafíos 
ambientales y 
climáticos, 
contribuyendo a la 
construcción de un 
futuro sostenible y 
resiliente 

Recuperar y 
conservar las 
quebradas de la 
parroquia para 
incorporar áreas 
verdes y generar 
sumideros de 
CO2 para mitigar 
el cambio 
climático. 
 

Capacitar y 
concientizar al 
3% de la 
población en 
temas 
ambientales 
hasta el año 
2028 
 

Porcentaje 
de 
población 
capacitada y 
concientizad
a C

O
N

SE
R

V
A

C
IÓ

N
, 

C
O

N
C

IE
N

TI
ZA

C
IÓ

N
 A

M
B

IE
N

TA
L 

Y 

C
A

P
A

C
IT

A
C

IÓ
N

 

Concientización y 
salvaguarda 
ambiental  

3500 
Todo el 
territorio 

7. Precautelar el uso 
responsable de los 
recursos naturales con 
un entorno 
ambientalmente 
sostenible 

Mantener la proporción de 
territorio nacional bajo 
conservación o manejo 
ambiental de 22,16% al 
2025. 

3: Propiciar la mejora de 
la infraestructura y el uso 
eficiente de energía en el 
territorio garantizando la 
sustentabilidad 
ambiental 

3.1. Promover acciones de 
recuperación, 
conservación y protección 
de las fuentes de agua, 
zonas de recarga, 
acuíferos y agua 
subterránea con una 
gestión integral y 
corresponsable del 
patrimonio hídrico a fin de 
precautelar su calidad, 
disponibilidad, uso 
adecuado y acceso 
equitativo para consumo, 
riego y producción. 

 

 

 

GAD Municipal 

Coordinar acciones para 
el manejo integral de 
desechos sólidos, 
estableciendo principios 
de corresponsabilidad 
pública, privada y 
comunitaria para 
mejorar la calidad 
ambiental 

Gestionar para 
promover 
espacios 
saludables con 
gestión 
adecuada en 
manejo de 
desechos 

Incrementar del 
95% al 96% la 
cobertura de 
recolección de 
Basura hasta el 
año 2027 

Porcentaje 
de 
cobertura 

SA
N

EA
M

IE
N

TO
 

A
M

B
IE

N
TA

L 

Huachi Grande 
limpio y 
ordenado 

40000 
Todo el 
territorio 

7. Precautelar el uso 
responsable de los 
recursos naturales con 
un entorno 
ambientalmente 
sostenible 

Incrementar el índice de 
Inversión en la Reducción 
de Riesgo cantonal de 
42,47 en el año 2022 a 
51,77 al 2025 

4: Articular la gestión 
territorial y la gobernanza 
multinivel 

4.2. Fortalecer los 
procesos de seguimiento y 
evaluación a la 
desconcentración y 
descentralización, a fin de 
generar alertas oportunas 
que permitan una 
adecuada gestión y 
garantía de bienes, y 
servicios públicos. 

 

 

Coordinar la 
gestión integral 
de riesgos para la 
prevención 
adaptación y 
mitigación de los 
riesgos naturales  
y antrópicos. 

Concurrente 
GAD Municipal 
SGR 
MAATE 

Diseñar el Plan de 
gestión de riesgos y su 
financiamiento, 
involucrando a la 
ciudadanía e 
instituciones 
competentes y con 
procesos de 
capacitación en temas 
ambientales y manejo 
sostenible de recursos 
naturales 

Vincular todos 
los niveles de 
gobierno para la  
concientización 
ambiental, 
gestión de 
riesgos y cambio 
climático 

Capacitar al 3% 
de la población 
en prevención 
de riesgos hasta 
el año 2028 
 

Porcentaje 
de 
población 
capacitada  

PR
EV

EN
C

IÓ
N

 Y
 M

IT
IG

A
C

IÓ
N

 D
E 

R
IE

SG
O

S 
Y 

C
A

M
B

IO
 C

LI
M

Á
TI

C
O

 

Gestión integral 
de  riesgos y 
cambio climático 

5000 
Todo el 
territorio 

10. Promover la 
resiliencia de ciudades y 
comunidades para 
enfrentar los riesgos de 
origen natural y 
antrópico 

Incrementar el índice de 
fortalecimiento de la 
gobernanza local y 
multinivel de los Gobiernos 
Autónomos 
Descentralizados 
cantonales de 41,44 en el 
año 2022 a 56,26 al 2025. 

5. Fortalecer la Gestión 
de Riesgos de Desastre en 
la Planificación Territorial 

5.3. Implementar 
programas que 
promuevan una cultura de 
gestión de riesgos que 
incorpore la prevención, 
preparación y respuesta 
ante emergencias y 
desastres. 

 

 

Coordinar la 
gestión integral 
de riesgos para la 
prevención 
adaptación y 
mitigación de los 
riesgos naturales  
y antrópicos. 

Competencia 
GADPR:  Gestionar, 
coordinar y 
administrar los 
servicios  
públicos que le sean 
delegados o 
descentralizados 
por otros niveles 
de gobierno 

Motivar la colaboración 
entre los ciudadanos, las 
autoridades locales y los 
barrios, creando una red 
de trabajo conjunto para 
abordar los desafíos de 
la seguridad ciudadana. 

Precautelar la 
seguridad 
integral de la 
población. 
 

Implementar en 
6  barrios   
sistemas 
comunitarios de 
seguridad 
coordinados con 
el órgano rector 
hasta el 2030. 

Número de 
barrios  con 
sistemas 
comunitario
s de 
seguridad 

SE
G

U
R

ID
A

D
 C

IU
D

A
D

A
N

A
 Y

 

R
ED

U
C

C
IÓ

N
 D

E 
A

M
EN

A
ZA

S.
 

Seguridad 
corresponsable 
para todos 

18000 
Barrios de 
la parroquia 

3. Garantizar la 
seguridad integral, la 
paz ciudadana y 
transformar el sistema 
de justicia respetando 
los derechos humanos. 

Incrementar el índice de 
identificación del riesgo 
cantonal de 41,98 en el año 
2022 a 59,22 al 2025. 

5. Fortalecer la Gestión 
de Riesgos de Desastre en 
la Planificación Territorial 

5.3. Implementar 
programas que 
promuevan una cultura de 
gestión de riesgos que 
incorpore la prevención, 
preparación y respuesta 
ante emergencias y 
desastres. 

 

Coordinar la 
gestión integral 
de riesgos para la 
prevención 
adaptación y 
mitigación de los 
riesgos naturales  
y antrópicos. 

GAD Municipal 

Promover procesos y 
acciones para el 
cuidado, manejo y 
control de la fauna 
urbana 

Promover el 
adecuado 
cuidado de la 
fauna domestica 

Manejo integral 
de 80 animales 
domésticos 
hasta el año 
2027. 

Número de 
animales 
atendidos 

M
A

N
EJ

O
 D

E 
FA

U
N

A
 

D
O

M
ES

TI
C

A
 

Manejo de fauna 
urbana 

8000 
Todo el 
territorio 

3. Garantizar la 
seguridad integral, la 
paz ciudadana y 
transformar el sistema 
de justicia respetando 
los derechos humanos. 

Incrementar el índice de 
identificación del riesgo 
cantonal de 41,98 en el año 
2022 a 59,22 al 2025. 

5. Fortalecer la Gestión 
de Riesgos de Desastre en 
la Planificación Territorial 

5.3. Implementar 
programas que 
promuevan una cultura de 
gestión de riesgos que 
incorpore la prevención, 
preparación y respuesta 
ante emergencias y 
desastres. 
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SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS     

 

      
 

 

Promover 
hábitats 
ordenados, 
equitativos y 
seguros, 
mediante la 
gestión para 
dotar de 
servicios básicos 
y 
equipamientos 
necesarios para 
el desarrollo de 
la parroquia y 
de sus 
asentamientos. 

Competencia 
Municipal 
Competencia 
GADPR:  Planificar, 
construir y 
mantener la 
infraestructura física, 
los equipamientos y 
los espacios 
públicos de la 
parroquia, 
contenidos en los 
planes de desarrollo 
e incluidos  en  
los  presupuestos 
participativos 
anuales 

Coordinar para  mejorar 
la calidad de la 
prestación de servicios 
básicos públicos, hacia la 
ciudadanía. 

Fortalecer la 
gestión pública 
para mejorar los 
sistemas de 
servicios básicos, 
servicios 
públicos de 
calidad. 

Incrementar la 
cobertura de agua 
potable del 
96,29% al 
97,26%, y 
mejoramiento 
del sistema, 
hasta el año 
2028. 

Porcentaje 
de 
cobertura 
del servicio 
de agua 

A
G

U
A

 S
E

G
U

R
A

 

Agua segura 
para todos 

00 
Todo el 
territorio 

1. Mejorar las 
condiciones de vida de 
la población de forma 
integral, promoviendo el 
acceso equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Reducir la tasa de pobreza 
por necesidades básicas 
insatisfechas del 30,84% en 
el año 2023 al 30,11% al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.4. Garantizar el acceso a 
educación, salud, 
vivienda, servicios básicos, 
deportes y grupos de 
atención prioritaria para 
reducir las desigualdades 
sociales con énfasis en la 
Circunscripción Territorial 
Especial Amazónica, zonas 
de frontera y Galápagos. 

 

 

Coordinar para  mejorar 
la calidad de la 
prestación de servicios 
básicos públicos, hacia la 
ciudadanía. 

Fortalecer la 
gestión pública 
para mejorar los 
sistemas de 
servicios básicos, 
servicios 
públicos de 
calidad. 

Incrementar la 
cobertura de 
alcantarillado 
del 86,0 % al 
88% y 
mejoramiento 
del sistema, 
hasta el año 
2028. 

Porcentaje 
de 
cobertura 
del servicio 
de 
alcantarillad
o 

SA
N

EA
IE

N
TO

 A
M

B
IE

N
TA

L 

Alcantarillado y 
saneamiento 
ambiental para 
la parroquia 

00 
Todo el 
territorio 

1. Mejorar las 
condiciones de vida de 
la población de forma 
integral, promoviendo el 
acceso equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Reducir la tasa de pobreza 
por necesidades básicas 
insatisfechas del 30,84% en 
el año 2023 al 30,11% al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.4. Garantizar el acceso a 
educación, salud, 
vivienda, servicios básicos, 
deportes y grupos de 
atención prioritaria para 
reducir las desigualdades 
sociales con énfasis en la 
Circunscripción Territorial 
Especial Amazónica, zonas 
de frontera y Galápagos. 

 

 
Fortalecer la 
infraestructura 
comunitaria y los 
servicios sociales, 
mediante la creación y 
mejoramiento de 
espacios públicos 
accesibles que 
promuevan la salud, el 
deporte, la cultura y la 
inclusión de grupos 
prioritarios.  

Fortalecer la 
gestión pública 
para el acceso a 
servicios 
públicos, 
colectivos de 
salud y 
educación 
calidad y 
eficiente. 
 

Intervenir y 
mejorar 5 
espacios 
públicos de la 
parroquia, hasta 
el año 2028 

Número de  
espacios 
públicos 
intervenidos 
y mejorados 

ES
PA

C
IO

S 
P

Ú
B

LI
C

O
S,

 C
U

LT
U

R
A

LE
S 

Y 
C

O
M

U
N

IT
A

R
IO

S 

Infraestructura, 
equipamientos y 
servicios 
públicos 

70000 
Todo el 
territorio 

9. Propender la 
construcción de un 
Estado eficiente, 
transparente orientado 
al bienestar social. 

Aumentar el índice de 
percepción de la calidad de 
los servicios públicos en 
general de 6,05 en el año 
2022 a 6,20 al 2025. 

4: Articular la gestión 
territorial y la gobernanza 
multinivel 

4.1. Articular y 
complementar los 
procesos de 
desconcentración y 
descentralización para la 
gestión multinivel de los 
bienes y servicios 
públicos. 

 

Coordinar para  mejorar 
la calidad de la 
prestación de servicios 
básicos públicos, hacia la 
ciudadanía. 

Fortalecer la 
gestión pública 
para mejorar los 
sistemas de 
servicios básicos, 
servicios 
públicos de 
calidad. 

Coordinar y 
articular 
acciones para 
mejorar o 
adecuar la  
infraestructura 
de una unidad 
educativa en la 
parroquia hasta 
el año 2027. 

Número de 
infraestruct
ura 
intervenida 
con 
mejoramien
to o 
adecuación 

Educación 
integral 

10000 
Todo el 
territorio 

9. Propender la 
construcción de un 
Estado eficiente, 
transparente orientado 
al bienestar social. 

Aumentar el índice de 
percepción de la calidad de 
los servicios públicos en 
general de 6,05 en el año 
2022 a 6,20 al 2025. 

4: Articular la gestión 
territorial y la gobernanza 
multinivel 

4.1. Articular y 
complementar los 
procesos de 
desconcentración y 
descentralización para la 
gestión multinivel de los 
bienes y servicios 
públicos. 

 

Impulsar servicios de 
atención de calidad en 
salud a grupos de 
atención prioritaria. 

Aportar pleno al 
ejercicio de los 
derechos 
constitucionales 
de los grupos de 
atención 
prioritaria 

Coordinar y 
articular con el 
ente 
competente la 
repotenciación o 
construcción de 
la Unidad de 
Salud a tipo B o 
C en la 
parroquia 
mediante la 
gestión hasta el 
año 2033. 

Número de 
infraestructu
ra de 
servicios 
públicos y 
sociales 
intervenidos 
o 
implementa
dos 
mediante 
gestión 

Salud integral 
para todos  

0 
Todo el 
territorio 

1. Mejorar las 
condiciones de vida de 
la población de forma 
integral, promoviendo el 
acceso equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Reducir el gasto de bolsillo 
en salud como porcentaje 
del gasto total en salud de 
32,59% en el año 2022 a 
31,27% al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.4. Garantizar el acceso a 
educación, salud, 
vivienda, servicios básicos, 
deportes y grupos de 
atención prioritaria para 
reducir las desigualdades 
sociales con énfasis en la 
Circunscripción Territorial 
Especial Amazónica, zonas 
de frontera y Galápagos. 
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Promover la 
movilidad 
eficiente y 
mejoramiento 
de las 
conexiones 
territoriales del 
sistema vial, 
transporte y 
conectividad, a 
través de la 
gestión 
permitiendo el 
desarrollo de 
las diferentes 
actividades 
productivas en 
la parroquia. 

Competencia 
Municipal y 
Provincial, MTOP 
Competencia 
GADPR:  Planificar y 
mantener, en 
coordinación con 
los gobiernos 
provinciales, la 
vialidad parroquial 
rural. 

Mejorar las condiciones 
de accesibilidad e 
interconexión vial de los 
centros poblados de la 
parroquia, a través de la 
coordinación entre 
todos los niveles de 
gobierno 

Fortalecer el  
sistema vial y de  
conexión de la 
parroquia para 
garantizar la 
interconectividad 
y desarrollo 
productivo 

Coordinar para 
mejorar y dar 
mantenimiento 
a 15km de vías 
de la red  
parroquial hasta 
el año 2030. 

Km de vías 
intervenidas 
con 
mantenimie
nto/o  
mejoramient
o 
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Mantenimiento 
y mejoramiento 
de la red vial 
rural 
 

25000 
Toda la 
parroquia 

8. Impulsar la 
conectividad como 
fuente de desarrollo y 
crecimiento económico. 

Incrementar el 
mantenimiento de la Red 
Vial estatal con modelo de 
gestión sostenible de 
24,60% en el 2023 a 
26,90% al 2025. 

4: Articular la gestión 
territorial y la gobernanza 
multinivel 

4.1. Articular y 
complementar los 
procesos de 
desconcentración y 
descentralización para la 
gestión multinivel de los 
bienes y servicios 
públicos. 

 

Promover la adecuada 
movilidad y conectividad 
en el territorio para 
potenciar las actividades 
económicas y 
minimización de riesgos 
en los asentamientos. 

Facilitar el 
acceso a la 
población 
rural de la 
parroquia, 
tengan acceso a 
la tecnología y 
conectividad 

Incrementar del 
99% al 100% de 
cobertura de 
energía eléctrica 
en la parroquia 
hasta el año 
2028  

Porcentaje 
de 
cobertura 

Conectividad, 
energía eléctrica 
y alumbrado 
público para la 
parroquia 

00 
Toda la 
parroquia 

9. Propender la 
construcción de un 
Estado eficiente, 
transparente orientado 
al bienestar social. 

Aumentar el índice de 
percepción de la calidad de 
los servicios públicos en 
general de 6,05 en el año 
2022 a 6,20 al 2025. 

4: Articular la gestión 
territorial y la gobernanza 
multinivel 

4.2. Fortalecer los 
procesos de seguimiento y 
evaluación a la 
desconcentración y 
descentralización, a fin de 
generar alertas oportunas 
que permitan una 
adecuada gestión y 
garantía de bienes, y 
servicios públicos. 

 

  

Contar con espacios 
públicos a nombre del 
GAD para intervenir, 
mejorar, y adecuar los 
espacios públicos  

Facilitar el 
acceso a 
espacios públicos 
en la parroquia 

Regularizar o 
formalizar 2 
predios/espacios 
públicos para 
intervenir con 
obras públicas 
y/o 
concesionadas 
hasta el año 
2028.  

Número de 
predios 
formalizados 
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Espacios 
públicos 
parroquial 

0 
Todo el 
territorio 

9. Propender la 
construcción de un 
Estado eficiente, 
transparente orientado 
al bienestar social. 

Aumentar el índice de 
percepción de la calidad de 
los servicios públicos en 
general de 6,05 en el año 
2022 a 6,20 al 2025. 

4: Articular la gestión 
territorial y la gobernanza 
multinivel 

4.2. Fortalecer los 
procesos de seguimiento y 
evaluación a la 
desconcentración y 
descentralización, a fin de 
generar alertas oportunas 
que permitan una 
adecuada gestión y 
garantía de bienes, y 
servicios públicos. 

 

 

SISTEMA SOCIO CULTURAL  
    

 

      
 

 

Mejorar la 
calidad de vida 
de la población 
en un contexto 
de equidad, 
cohesión e 
inclusión social, 
garantizando 
servicios 
integrales a 
grupos de 
atención 
prioritaria, 
fortaleciendo la 
cultura y 
promoviendo la 
convivencia y 
seguridad de la 
parroquia.  
 

 
Competencia del 
GADPR: 
Planificar, 
construir y 
mantener la 
infraestructura 
física, los 
equipamientos y 
los espacios 
públicos de la 
parroquia, 
contenidos en los 
planes de 
desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos 
anuales. 
 

Establecer políticas 
públicas y proyectos de 
inclusión social, 
inclusión, rescate de la 
identidad y generación 
de oportunidades de 
desarrollo integral en la 
parroquia 

Fortalecer la 
atención a 
grupos 
prioritarios y 
prestación de 
servicios sociales 
articulando 
acciones con los 
GAD e 
instituciones del 
estado. 

Incrementar la 
cobertura de 
atención del 
proyecto 
“Alegría de 
Vivir” de  105 a 
110 adultos 
mayores 
vulnerables 
hasta el año 
2027. 

Número de 
personas 
adultas 
mayores 
beneficiada
s 
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Adultos mayores 
y alegría de vivir 

30055 
Toda la 
parroquia 

1. Mejorar las 
condiciones de vida de 
la población de forma 
integral, promoviendo el 
acceso equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Reducir la tasa de pobreza 
por necesidades básicas 
insatisfechas del 30,84% en 
el año 2023 al 30,11% al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.1. Implementar sistemas 
de protección integral de 
los derechos, con énfasis 
en personas en situación 
de vulnerabilidad y en 
movilidad humana. 

 

 

Fomentar una cultura de 
prevención de la 
discapacidad y de 
respetos, atención y 
desarrollo de las 
personas con 
discapacidad 

Asegurar a las 
personas con 
discapacidad el 
respeto, la 
inclusión y 
acceso a 
servicios 
públicos 
integrales. 

Incrementar la 
cobertura de 
atención del 
proyecto de 
integral “Abrazo 
Fraternos” de 35 
a 50 personas 
con 
discapacidad 
hasta el año 
2027. 

Número de 
personas 
con 
discapacida
d 
beneficiado
s 

Abrazo fraterno 8622 
Toda la 
parroquia 

1. Mejorar las 
condiciones de vida de 
la población de forma 
integral, promoviendo el 
acceso equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Reducir la tasa de pobreza 
por necesidades básicas 
insatisfechas del 30,84% en 
el año 2023 al 30,11% al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.1. Implementar sistemas 
de protección integral de 
los derechos, con énfasis 
en personas en situación 
de vulnerabilidad y en 
movilidad humana. 
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Fomentar la actividad 
física, el desarrollo 
integral y la formación 
deportiva de niños y 
jóvenes, promoviendo 
valores como el trabajo 
en equipo, la disciplina, 
el respeto y la sana 
competencia, con miras 
a contribuir al bienestar 
físico, emocional y social 
de la comunidad. 

Generar 
condiciones de 
bienestar, 
acceso a 
servicios 
integrales para 
jóvenes 

 

Incrementar la 
cobertura de 
atención del 
proyecto 
“Sembrado 
Valores” de 30 a 
34 jóvenes en 
situación 
vulnerable hasta 
el año 2027. 

Número 
personas 
(jóvenes) 
beneficiada
s 

Jóvenes 
sembrando 
valores 

8325 
Toda la 
parroquia 

1. Mejorar las 
condiciones de vida de 
la población de forma 
integral, promoviendo el 
acceso equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Reducir la tasa de pobreza 
por necesidades básicas 
insatisfechas del 30,84% en 
el año 2023 al 30,11% al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.4. Garantizar el acceso a 
educación, salud, 
vivienda, servicios básicos, 
deportes y grupos de 
atención prioritaria para 
reducir las desigualdades 
sociales con énfasis en la 
Circunscripción Territorial 
Especial Amazónica, zonas 
de frontera y Galápagos. 

 

 

Contribuir al 
desarrollo 
integral de 
niños(as), 
adolescentes y 
jóvenes en la 
parroquia 

Incrementar  la 
cobertura de 
atención  del 
proyecto 
“Mágico 
Verano” de 200 
a 250 niños, 
adolescentes y 
jóvenes hasta el 
año 2027. 

Número 
personas 
(niños, 
jóvenes y 
adolescente
s) 
beneficiada
s 

Mágico verano 
para niños, 
adolescentes y 
jóvenes 

23033, 
25 

Toda la 
parroquia 

1. Mejorar las 
condiciones de vida de 
la población de forma 
integral, promoviendo el 
acceso equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Reducir la tasa de pobreza 
por necesidades básicas 
insatisfechas del 30,84% en 
el año 2023 al 30,11% al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.9. Promover servicios de 
atención integral a los 
grupos de atención 
prioritaria, con enfoques 
de igualdad. 

 

 

Mejorar la 
calidad de vida 
de la población 
en un contexto 
de equidad, 
cohesión e 
inclusión social, 
garantizando 
servicios 
integrales a 
grupos de 
atención 
prioritaria, 
fortaleciendo la 
cultura y 
promoviendo la 
convivencia y 
seguridad de la 
parroquia.  
 

Competencia del 
GADPR: 
Planificar, 
construir y 
mantener la 
infraestructura 
física, los 
equipamientos y 
los espacios 
públicos de la 
parroquia, 
contenidos en los 
planes de 
desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos 
anuales. 
 

Fortalecer el ejercicio de 
los derechos humanos 
con énfasis en los 
grupos de atención 
prioritaria con equidad 
de género 

Articular 
acciones para 
disminuir los 
índices de 
violencia de 
género. 

Incrementar  la 
cobertura de 
atención  del 
proyecto “Brilla 
Mujer” de 30 a 
34 mujeres 
vulnerables 
hasta el año 
2027. 

Número de  
mujeres 
beneficiadas 

Brilla mujer  4122 
Toda la 
parroquia 

1. Mejorar las 
condiciones de vida de 
la población de forma 
integral, promoviendo el 
acceso equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Reducir la tasa de pobreza 
por necesidades básicas 
insatisfechas del 30,84% en 
el año 2023 al 30,11% al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.1. Implementar sistemas 
de protección integral de 
los derechos, con énfasis 
en personas en situación 
de vulnerabilidad y en 
movilidad humana. 

 

 

Fortalecer el ejercicio de 
los derechos humanos 
con énfasis en los 
grupos de atención 
prioritaria con equidad 
de género 

Cuidado y apoyo 
a las mujeres 
embarazadas 
garantizando sus 
derechos  

Incrementar  la 
cobertura de 
atención  del 
proyecto Mujer 
No Estás Sola de 
25 a 30 mujeres 
embarazadas y 
prevención de la 
desnutrición 
crónica infantil 
hasta el año 
2027. 

Número de  
mujeres 
beneficiadas 

Mujer no estás 
sola y 
prevención de la 
desnutrición 
crónica infantil 

8584 
Toda la 
parroquia 

1. Mejorar las 
condiciones de vida de 
la población de forma 
integral, promoviendo el 
acceso equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Reducir la tasa de pobreza 
por necesidades básicas 
insatisfechas del 30,84% en 
el año 2023 al 30,11% al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales y 
territoriales 

1.9. Promover servicios de 
atención integral a los 
grupos de atención 
prioritaria, con enfoques 
de igualdad. 

 

 

SISTEMA ECONÓMICO PRODUCTIVO 
    

 

      
 

 

Impulsar el 
desarrollo de 
actividades 
económicas 
sostenibles y 
emprendimientos 
que contribuya 
en la seguridad 
alimentaria y la 
generación de 

Competencia 
GADPR: 
Incentivar el 
desarrollo de 
actividades 
productivas 
comunitarias, la 
preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del 
ambiente 

Promover la generación 
de emprendimientos y 
pequeñas empresas de 
manera asociativa. 
Impulsar oportunidades 
de desarrollo a través 
del agroturismo y 
servicios en la parroquia 

Gestionar 
mecanismos 
para incentivar 
el 
emprendimiento 
y el acceso a 
beneficios 
económicos para 
los habitantes de 
la parroquia 
 

Capacitar y 
mejorar las 
condiciones  
productivas de 
200 productores 
de la parroquia 
hasta el 2027. 

Número de 
productores 
capacitados 
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Desarrollo 
productivo 
integral y 
sostenible 

50000 
Todo el 
territorio 

6. Incentivar la 
generación de empleo 
digno. 

Aumentar la tasa de 
empleo adecuado (15 años 
y más) de 34,41% en el año 
2022 a 39,09% al 2025. 

2: Impulsar la 
productividad y 
competitividad sistémica 
a partir del 
potenciamiento de roles 
y funcionalidades del 
territorio 

2.1. Incentivar la 
diversificación productiva 
y el acceso a servicios 
públicos acordes a las 
condiciones especiales de 
Galápagos y Amazonía. 
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empleo en la 
parroquia. 

Competencia 
GADPR: 
Incentivar el 
desarrollo de 
actividades 
productivas 
comunitarias, la 
preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del 
ambiente 

Mejorar el sistema de 
manejo de especies 
menores para potenciar 
la productividad y 
rentabilidad del sector 

Mejorar las 
condiciones de 
los sistemas de 
producción de 
especies 
menores para 
potenciar los 
niveles de 
producción, 
rentabilidad y 
seguridad 
alimentaria 

Mejorar el 
sistema de 
manejo de 
animales de 
granja de  45 
familias 
productoras  la 
parroquia hasta 
el 2027 

Número de 
familias de 
productores 
beneficiados 
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Especies 
menores para 
los pequeños 
productores 

30000 
Productores 
de la 
parroquia 

6. Incentivar la 
generación de empleo 
digno. 

Aumentar la tasa de 
empleo adecuado (15 años 
y más) de 34,41% en el año 
2022 a 39,09% al 2025. 

2: Impulsar la 
productividad y 
competitividad sistémica 
a partir del 
potenciamiento de roles 
y funcionalidades del 
territorio 

2.2. Planificar el desarrollo 
económico sobre la base 
de la compatibilidad de 
usos, la vocación 
territorial, ventajas 
comparativas y 
competitivas, su 
diversidad cultural y sus 
dinámicas socio 
ambientales. 

 

 

Promover la 
tecnificación de la 
producción agropecuaria 
en sistemas sostenibles. 

Fortalecer la 
tecnificación las 
unidades 
productivas 

Fortalecer, 
mejorar y 
tecnificar las 
actividades 
agrícolas  de 200  
productores de 
la parroquia 
hasta el 2027. 

Número de 
productores 
beneficiados 
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Equipos 
agrícolas para la 
tecnificación 
productiva 

20000 Zona rural 
6. Incentivar la 
generación de empleo 
digno. 

Aumentar la tasa de 
empleo adecuado (15 años 
y más) de 34,41% en el año 
2022 a 39,09% al 2025. 

2: Impulsar la 
productividad y 
competitividad sistémica 
a partir del 
potenciamiento de roles 
y funcionalidades del 
territorio 

2.3. Promover la 
diversificación, 
fortaleciendo las cadenas 
productivas a fin de 
impulsar la producción, 
empleo y fomentando el 
comercio de venta directa 
(circuitos cortos). 

 

 

Impulsar la producción 
de bio insumos para 
mejorar la producción 
agrícola y  producir 
alimentos sanos 

Implementar 
prácticas 
integrales para 
el manejo 
orgánico de 
cultivos  
asegurando 
alimentos sanos 
y nutritivos. 

Mejorar los 
sistemas de 
producción 
orgánica de 200 
productores 
hasta el año 
2027  

Número de 
productores 
beneficiados 
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Agricultura 
orgánica y 
agroecológica 

20000 Zona rural 
6. Incentivar la 
generación de empleo 
digno. 

Aumentar la tasa de 
empleo adecuado (15 años 
y más) de 34,41% en el año 
2022 a 39,09% al 2025. 

2: Impulsar la 
productividad y 
competitividad sistémica 
a partir del 
potenciamiento de roles 
y funcionalidades del 
territorio 

2.5. Promover 
modalidades de consumo 
y producción sostenible 
acorde con las 
particularidades 
territoriales, 
particularmente en las 
islas Galápagos y en la 
Amazonía. 

 

Competencia 
GADPR: 
Incentivar el 
desarrollo de 
actividades 
productivas 
comunitarias, la 
preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del 
ambiente 

Promover los procesos 
de desarrollo económico 
local con énfasis en el 
sector de la economía 
social y solidaria (EPS) 

Implementar 
prácticas 
integrales para 
el manejo 
orgánico de 
cultivos  
asegurando 
alimentos sanos 
y nutritivos. 

Mejorar la 
comercialización 
de los productos 
con el desarrollo 
de 2 ferias 
anuales de 
comercio justo 
hasta el 2027 

Número de 
ferias locales 
implementa
das 
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Comercio justo 
para el 
agricultor 

30000 
Todo el 
territorio 

6. Incentivar la 
generación de empleo 
digno. 

Aumentar la tasa de 
empleo adecuado (15 años 
y más) de 34,41% en el año 
2022 a 39,09% al 2025. 

2: Impulsar la 
productividad y 
competitividad sistémica 
a partir del 
potenciamiento de roles 
y funcionalidades del 
territorio 

2.5. Promover 
modalidades de consumo 
y producción sostenible 
acorde con las 
particularidades 
territoriales, 
particularmente en las 
islas Galápagos y en la 
Amazonía. 

 

SISTEMA POLÍTICO INSTITUCIONAL 
    

 
      

 
 

Propiciar 
condiciones y 
mecanismos que 
permitan una 
adecuada gestión 
territorial 
parroquial 

Competencia 
directa del GADPR: 
Planificar el 
desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento 
territorial, en 
coordinación con 
el gobierno 
cantonal y 
provincial 

Fortalecer la gestión 
administrativa 
institucional mediante la 
coordinación, 
articulación para 
implementación de 
proyectos que permitan 
satisfacer las demandas 
de la ciudadanía. 

Promover la 
asignación de 
presupuesto 
para la 
resolución de 
problemas 
estructurales del 
territorio 

Alcanzar el 80% 
de efectividad 
administrativa y 
el cumplimiento 
de metas 
establecidas en 
los programas y 
proyectos del 
GAD hasta el 
año 2027.  

Porcentaje 
de 
efectividad 
de gestión   
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Gestión 
institucional y 
fortalecimiento 
administrativo  

15000 
Todo el 
territorio 

9. Propender la 
construcción de un 
Estado eficiente, 
transparente orientado 
al bienestar social. 

Mantener el índice de 
capacidad operativa 
promedio de los Gobiernos 
Autónomos 
Descentralizados 
municipales – ICO al menos 
en 17,28 puntos al 2025. 

4: Articular la gestión 
territorial y la gobernanza 
multinivel 

4.4. Fortalecer 
capacidades técnicas, 
legales e institucionales 
para ejercer los procesos 
de desconcentración y 
descentralización.  
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Propiciar 
condiciones y 
mecanismos que 
permitan una 
adecuada gestión 
territorial 
parroquial 

Competencia 
directa del GADPR: 
Vigilar la ejecución 
de obras y la 
calidad de los 
servicios públicos. 

Mejorar la gestión y 
gobernanza institucional 
mediante la 
implementación de un 
mecanismo de gobierno 
responsable y firma de 
convenios de 
cooperación 
interinstitucional, 
elaboración de estudios 
y fiscalización de obras 
para la implementación 
de programas y 
proyectos que permitan 
satisfacer la demanda 
ciudadana 

Implementar 
modelos de 
gobierno abierto 
que potencien la 
transparencia y 
el acceso a la 
información 
pública 
conforme los 
protocolos 
establecidos en 
la normativa 
vigente. 

Alcanzar el 75% 
de efectividad 
del 
cumplimiento de 
los convenios 
interinstitucional 
con el GAD, 
fiscalización de 
obras, 
elaboración de 
estudios de 
obras hasta el 
año 2027.  

Porcentaje 
de 
efectividad 
de gestión 
interinstituci
onal  

Gobernabilidad 
y cooperación  
interinstitucional 
para el 
desarrollo 

12000 
Todo el 
territorio 

9. Propender la 
construcción de un 
Estado eficiente, 
transparente orientado 
al bienestar social. 

Mantener el índice de 
capacidad operativa 
promedio de los Gobiernos 
Autónomos 
Descentralizados 
municipales – ICO al menos 
en 17,28 puntos al 2025. 

4: Articular la gestión 
territorial y la gobernanza 
multinivel 

4.1. Articular y 
complementar los 
procesos de 
desconcentración y 
descentralización para la 
gestión multinivel de los 
bienes y servicios 
públicos. 

 

Coordinar la 
gestión integral 
de riesgos para la 
prevención 
adaptación y 
mitigación de los 
riesgos naturales  
y antrópicos. 

Concurrente 
GAD Municipal 
SGR 
MAATE 

Diseñar el Plan de 
gestión de riesgos y su 
financiamiento, 
involucrando a la 
ciudadanía e 
instituciones 
competentes y con 
procesos de 
capacitación en temas 
ambientales y manejo 
sostenible de recursos 
naturales 

Vincular todos 
los niveles de 
gobierno para la 
gestión integral 
de riesgos 

Desarrollar un 
plan integral de 
riesgos hasta el 
año 2027 

Número de 
Planes 
desarrollad
os 

Gestión integral 
de riesgos en la 
parroquia 

4000 
Todo el 
territorio 

10. Promover la 
resiliencia de ciudades y 
comunidades para 
enfrentar los riesgos de 
origen natural y 
antrópico 

Incrementar el índice de 
fortalecimiento de la 
gobernanza local y 
multinivel de los Gobiernos 
Autónomos 
Descentralizados 
cantonales de 41,44 en el 
año 2022 a 56,26 al 2025. 

5. Fortalecer la Gestión 
de Riesgos de Desastre en 
la Planificación Territorial 

5.2. Fortalecer la 
institucionalidad y las 
capacidades técnicas de 
las entidades que 
participan en la gestión 
integral de riesgos. 

 

 

Propiciar 
condiciones y 
mecanismos que 
permitan una 
adecuada gestión 
territorial 
parroquial 

Competencia 
directa del GADPR: 
Vigilar la ejecución 
de obras y la 
calidad de los 
servicios públicos. 

Fortalecer la gestión 
administrativa 
institucional mediante la 
coordinación, 
articulación para 
implementación de 
proyectos que permitan 
satisfacer las demandas 
de la ciudadanía 

Fortalecer la 
gestión pública 
para mejorar los 
sistemas de 
servicios básicos, 
servicios 
públicos de 
calidad. 

Coordinar y 
articular la 
implementación, 
constricción y/o 
mejoramiento 
de la 
infraestructura 
del  GAD 
Parroquial hasta 
el año 2027. 

Número de 
infraestructu
ras 
implementa
das o 
intervenidas 
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Administración 
Servicios 
públicos de 
calidad 

90000 
Área 
urbana 

9. Propender la 
construcción de un 
Estado eficiente, 
transparente orientado 
al bienestar social. 

Mantener el índice de 
capacidad operativa 
promedio de los Gobiernos 
Autónomos 
Descentralizados 
municipales – ICO al menos 
en 17,28 puntos al 2025. 

4: Articular la gestión 
territorial y la gobernanza 
multinivel 

4.1. Articular y 
complementar los 
procesos de 
desconcentración y 
descentralización para la 
gestión multinivel de los 
bienes y servicios 
públicos. 

 

 

Fuente: PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado pro: Equipo Técnico PDOT Huachi Grande 2024
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12.4. Modelo territorial deseado 

 

Los Gobiernos Municipales tienen la competencia de uso y regulación del suelo y definición de las 

categorías de ordenamiento territorial de acuerdo al artículo 55 del COOTAD, establecido en el Plan 

de Uso y Gestión del Suelo PUGS, a lo cual el GAD parroquia de Huachi grande se articula, sin 

embargo, acorde los análisis realizados, revisión del PDOT vigente en cuanto a las estrategias que 

deben mantenerse, la propuesta se mantiene en que la parroquia de Huachi Grande debe contar 

con un plan de regeneración urbana integral, pensado desde los espacios verdes y de recreación con 

parques lineales, así como espacios de comercialización (plazas de comercialización o centros de 

mercadeo y faenamiento), la implementación de infraestructura pública, comunitaria y de seguridad 

que orienten a la parroquia como un polo de desarrollo y hábitat atractivo para residencia. 

 

Con la visión de proyectar a la parroquia Huachi Grande hacia el año 2033, se establece una imagen 

como una zona estratégica ¨Proyecta a ser un núcleo articulador de la región¨, con impulso al 

desarrollo sostenible, hábitat seguros, desarrollo agroecológico, garantizando la seguridad y 

soberanía alimentaria, recuperación de los huertos frutales,  tecnificación productiva e innovación 

tecnológica como principio de sustentabilidad y con u sistema de comercialización justo, distributivo 

equitativamente en el territorio. 

 

Una parroquia que promueva la recuperación de quebradas Terremoto, Morejón, Huangana y 

Sigsihuayco, como espacios verdes, sumideros de CO2 y áreas degradadas a cambio de la 

construcción de parques lineales, paisajismo, y recuperación. Saneamiento ambiental que mejora 

las condiciones de vida y el disfrute de un hábitat sano, seguro y saludable, que inicie por el 

tratamiento de la basura en quebradas. 

 

Huachi Grande dentro del eje productivo que genere oportunidades con la generación de 

emprendimientos, generación de espacios de comercialización, servicios de comercio y turísticos 

como restaurantes articulado a áreas verdes, parques lineales que permitan aprovechar las 

oportunidades de la influencia del nuevo terminal en la generación de economía local y no solo de 

tránsito. Dentro de esta visión no está contemplado la zona de tolerancia, debido a que afecta al 

desarrollo y seguridad de la parroquia en la zona de influencia de crecimiento económico del nuevo 

terminal. 

 

La oportunidad de la parroquia es generar espacios de desarrollo articulados a la influencia del nuevo 

terminal con espacios de descanso, recreación y disfrute de las familias, la implementación de 

parques, mercados de comercialización y promover zonas de residencia atractivas con crecimiento 

ordenado y seguridad peatonal. 

 

La parroquia tiene un acelerado crecimiento urbano que debe generar oportunidades de desarrollo 

económico con la invasión, el emprendimiento, el desarrollo comercial-productivo, servicios que 

permitan potenciar a la parroquia como el polo de conexión provincial y regional. Además, se debe 

salvaguardar los suelos de producción agroecológica, que se articule a desarrollo funcional de 

agroindustriales, micro empresariales, con enfoques economía popular y solidaria; que promuevan 

las cadenas de valor y permitan la reactivación económica y generación de empleo en la parroquia. 



 

276 
 

 

La zona de producción agroecológica, agroforestal está planteada dentro de la categoría de 

ordenamiento territorial como el espacio de producción sostenible y replanteamiento del desarrollo 

rural. En tal sentido, se requiere de una revisión integral de estrategias de desarrollo y 

competitividad, a través de la recuperación de los huertos frutales abandonados y tecnificar la 

producción agropecuaria, recuperar suelo rural demarcado actualmente como zona de expansión 

urbana, impulso a la generación de valor agregado de la producción, generación de 

emprendimientos productivos agroindustria, la comercialización, modernización y la innovación, la 

misma que estará institucionalizada con todos los actores económicos a nivel parroquial, cantonal y 

provincial, en especial aquellos pequeños y grandes productores (MIPYMES), empresarios e 

inversionistas, emprendedores y toda persona que generen economía y producción; componente 

básico, sobre los cuales se puede construir una exitosa estrategia de desarrollo económico y social, 

que supere la crisis ocasionada debido a la propagación de COVID-19.  

 

 

La definición del área urbana estará acorde a los establecido por la planificación y PUGS del 

municipio, pensado en hábitat seguros con la reducción ante la vulnerabilidad y exposición de riesgos 

para la construcción de viviendas seguras, con implementación de servicios básicos y equipamiento 

públicos adecuados. Sin embargo, desde el planteamiento de la parroquia es la regeneración urbana 

repensado desde la estructura de asentamientos humanos y desarrollo urbano que equilibre la 

relación campo - ciudad de manera sostenible, que  considera como elementos fundamentales de 

su estructuración: la compactación y densificación urbana para limitar el crecimiento expansivo que 

afecta a las áreas agro productivas; la ampliación de cobertura  y adecuada gestión de los servicios 

básicos y de saneamiento ambiental para garantizar de forma equitativa y saludable el acceso a los 

mismos; la recuperación, revitalización y promoción de uso del espacio público que incluye la 

vegetación y los cauces de quebradas; la recuperación del patrimonio cultural; la promoción de una 

movilidad eficiente con el mejoramiento de las conexiones territoriales del sistema vial y la movilidad 

inclusiva de peatones; la prevención, gestión y mitigación de riesgos; y, una gestión urbano 

parroquial integral. 
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Corema 3. Modelo territorial deseado 

 
Fuente: PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Huachi Grande 202XI
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XIII. ARTICULACIÓN CON OTROS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN  

 

13.1. Articulación con las agendas de igualdad  

 

El enfoque de la Agenda de Igualdad y la planificación local es garantizar que la planificación del país 

responsa a los derechos humanos, donde los principios de igualdad y no discriminación sean 

cumplidos, que permita reconocer y atender las necesidades de grupos históricamente excluidos o 

marginados. Para esto los enfoques de igualdad se han organizan en cinco ámbitos, definidos 

técnicamente por los CNI, estos son:  

1. Género: Remite a los significados, prácticas y normas que se establecen en la sociedad, a partir de 

las diferencias biológicas entre mujeres y hombres, dentro de una matriz heterosexual. Igualmente 

reconoce que el género es una construcción social y cultural que se produce históricamente y, por 

tanto, es factible de cambiar. 

2. Intergeneracional: Reconoce los derechos humanos de todas las personas a lo largo de su vida; y, 

por otro, el reconocimiento y debida protección a los derechos específicos que son propios de las 

diferentes edades para asegurar la protección integral y el ejercicio pleno.  

3. Interculturalidad y Plurinacionalidad: Es correspondiente con la existencia de colectividades que 

son sujetos históricos y políticos constitutivos de la formación nacional, reconocidos como 

comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, pueblo afro ecuatoriano y pueblos montubios.  

4. Discapacidad: Se comprende a la discapacidad desde un enfoque de derechos humanos y 

autonomía personal. Se reconoce a la discapacidad como un concepto que evoluciona y que resulta 

de la interacción entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno 

que evitan su participación plena y efectiva en la sociedad. 

5. Movilidad: Implica el reconocimiento de tres principios superiores. 1. Ninguna persona puede ser 

considerada “ilegal”; 2. Debe garantizarse la libre circulación; 3. La ciudadanía universal que implica 

la potestad de movilidad libre y la portabilidad de derechos independientemente del estatus 

migratorio.  

 

En función de estos ámbitos los objetivos de desarrollo de la parroquia se articulan con la 

definición de los siguientes programas: 
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Cuadro 142. Articulación de los programas con enfoques y políticas de la igualdad 

Agenda Igualdad Actualización PDOT 2024 

Enfoque Política Objetivos de desarrollo 2024 Programas 

Género 

Implementar programas que fortalezcan las 
prácticas, conocimientos y saberes de las 
mujeres rurales, campesinas, indígenas, 
montubias y afrodescendientes, que favorezcan 
la conservación ambiental, fomenten la 
corresponsabilidad empresarial y fortalezcan la 
resiliencia para enfrentar catástrofes naturales. 

Promover la conservación de los 
recursos naturales y 
recuperación de zonas 
degradadas (quebradas) con el 
manejo sostenible 
proporcionando áreas verdes 
para servicios ambientales, 
mitigación del cambio climático 
y reducción de riesgos en la 
parroquia. 

Concientización y 
salvaguarda 
ambiental 

Género 

Fortalecer y consolidar la transformación 
integral del sistema educativo y de producción 
de conocimientos para superar patrones de 
género discriminatorios y crear condiciones, 
contenidos y prácticas de igualdad plena, 
convivencia armónica y recíproca entre todas las 
personas. 
Prevenir y erradicar toda forma de 
discriminación y violencia de género y personas 
LGBTI, organizando la respuesta del Estado en la 
prevención, atención, sanción y restitución del 
derecho a una vida sin violencia. 

Garantizar los derechos de la 
población mediante políticas 
públicas que impulsen las buenas 
prácticas de convivencia e 
inclusión social,  equidad, 
seguridad, rescate de la identidad, 
tolerancia y atención a grupos 
vulnerables mediante la gestión de 
servicios integrales y la generación 
de oportunidades de desarrollo 
sociales y territoriales. 

Atención a grupos 
vulnerables. 
 

Discapacidades 

Fortalecer la gestión de los GAD para mejorar el 
trabajo con los grupos de atención prioritaria. 
Fortalecer la prevención y gestión de riesgos 
para personas con discapacidad. 
Fomentar el arte y la cultura para personas con 
discapacidad. 

Intergeneracional 
Promover espacios públicos adecuados, 
incluyentes y de calidad para las personas 
adultas mayores. 

Impulsar a la parroquia Huachi 
Grande como un referente de 
producción diversificada, 
agropecuaria  y agro turística 
orientada a la certificación BPA y 
AFC, como sistemas amigables y 
sostenibles con el medio 
ambiente, generación de 
emprendimientos y 
económicamente rentables que 
contribuya en la generación de 
empleo y alcanzar la seguridad 
alimentaria. 

Desarrollo 
productivo integral y 
sostenible  

Interculturalidad 

Garantizar que la infraestructura, el 
equipamiento y el entorno público para la 
educación, la salud y la vida comunitaria 
respondan a las realidades de los pueblos y 
nacionalidades, tengan pertinencia cultural y 
cuenten con los servicios necesarios para su 
buen funcionamiento. 
Dotar a las comunidades rurales de condiciones 
adecuadas para el desarrollo de una vida sana y 
segura: 
agua, saneamiento, vialidad. 

Promover el derecho de los 
habitantes de la parroquia Huachi 
Grande a vivir en un ambiente y 
hábitat de crecimiento ordenado, 
seguro, sano para las presentes y 
futuras generaciones mediante la 
gestión ante las entidades 
competentes la dotación de 
servicios básicos, acceso a espacios 
públicos, sociales, recreativos y 
comunitarios  para mejorar las 
condiciones de vida de los 
habitantes de la parroquia 

Espacios públicos 
parroquial 

Intergeneracional 
Promover espacios públicos adecuados, 
incluyentes y de calidad para las personas 
adultas mayores. 

Promover movilidad eficiente y 
mejoramiento de las conexiones 
territoriales del sistema vial a 
través de la gestión para el 
mejoramiento de la 
infraestructura vial, transporte 
seguro, la movilidad inclusiva de 

Mantenimiento y 
mejoramiento de la 
red vial rural 
 Interculturalidad 

Asegurar medidas de tránsito y medios de 
transporte terrestre adaptados a la diversidad de 
requerimientos de la vida comunitaria, con 
especial atención a las necesidades de 
transporte escolar. 
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Discapacidad 
Fomentar el transporte público inclusivo para 
personas con discapacidad y movilidad reducida. 

peatones y conectividad 
territorial. 

Género 

Garantizar la igualdad de acceso y la plena 
participación de mujeres y personas LGBTI en las 
estructuras de poder y en los procesos de toma 
de decisiones, promoviendo el libre ejercicio de 
sus derechos políticos. 

Potenciar la gestión parroquial a 
través de la implementación de un 
sistema integral de administración 
y gestión por resultados; basado 
en el enfoque de procesos, 
sistema de calidad y mejora 
continua; que permita evaluar la 
gestión a nivel interno y externo 

Gobernabilidad y 
cooperación  
interinstitucional 
para el desarrollo Intergeneracional 

Promover la participación de los grupos 
generacionales en los espacios de toma de 
decisiones y para la exigibilidad de sus derechos. 

Discapacidades 
Fortalecer la gestión de los GAD para mejorar el 
trabajo con los grupos de atención prioritaria. 

Fuente: Los enfoques de la igualdad en la planificación local (2019); Elaborado por: Equipo técnico PDOT Huachi Grande 

2024. 

XIV. ANÁLISIS DE CAMBIO CLIMÁTICO Y SU RIESGO PARA PROGRAMAS DEL PDOT 

 

14.1. Análisis del grado de amenaza del cambio climático territorializadas y sus efectos 

para la planificación. 

Los impactos biofísicos identificados en el diagnóstico de las condiciones predictivas de altas 

temperaturas, sequías, heladas y lluvias intensas, son parte de los datos mundiales consistentes con 

un mundo más caliente (Conde, 2010), se debe profundizar también en otros factores como la 

expansión urbana hacia las zonas rurales, con la pérdida de espacios rurales.  

Las actividades que en la propuesta de planificación se proponga desde asentamientos humanos, 

desarrollo productivo, y la recuperación de áreas naturales en las quebradas de la no dependen 

únicamente de las condiciones climáticas, sino también de las condiciones sociales, económicas y 

políticas del país y la región que van siendo afectadas en los efectos del cambio climático.  

Para analizar los impactos del cambio climático como elemento como parte de la propuesta del Plan 

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en función de la información del diagnóstico se asociará 

las condiciones medias predictivas de sequias, temperatura, heladas, además de variables en 

deforestación y expansión urbana y sus impactos ambientales, productivos y sociales.  

Para identificar la estimación del grado de amenaza territorializado en la parroquia Huachi Grande 

se integra variables de cambio climático como son el incremento de temperatura con actividades 

antrópicas de deforestación, cambio de uso del suelo y los efectos físicos que causan como son las 

sequias y heladas en el territorio.   

 

• Escenarios de incremento de la precipitación 

• Amenaza a heladas 

• Escenarios de incremento de temperatura 

• Escenarios de incremento de altas temperaturas 

• Amenaza a sequias 

• Cambio de uso del suelo como factor que contribuye al cambio climático 
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• Escenario de incremento de la precipitación anual RCP 
 

En la parroquia se identifica que en los escenarios de cambio climático entre el periodo 2016 – 2040, 

bajo el RCP 4.5 habría incremento de la precipitación hasta el 6%. Bajo el RCP 8.5 existirá incremento 

7 - 9% en la mayoría del territorio. 

Cuadro 143. Valoración de incremento de la precipitación vIP 

Características Anomalía Precipitación % Grado 
Valoración 

vIP 

Precipitación anual (mm) rangos 1800.1 - 2400 Mayor 20 Muy alto 5 

Precipitación anual (mm) rangos 1200.1 - 1800 15 – 20 Alto 4 

Precipitación anual (mm) rangos 900.1 - 1200 5 -15 Moderado 3 

Precipitación anual (mm) rangos 600.1 - 900 5 - 10 Bajo 2 

Precipitación anual (mm) rangos 300.1 - 600 0 - 5 Muy bajo 1 

Precipitación anual (mm) rangos menos a 300 Menor  0 SIN 0 

Fuente: MAATE – PNUD 2016 – 2019, http://suia.ambiente.gob.ec/documentos; Elaborado por: Anabel Pérez 
 

 

• Amenaza de heladas RCP 
 

Bajo los escenarios de cambio climático RCP 4.5 y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en la mayor parte de 

la provincia, cantón y parroquia se mantendría la tendencia histórica de ocurrencia de heladas  

Cuadro 144. Valoración de sequias vHds 

Características Grado 
Valoración 

vHds 
Tendencia es la reducción hacia el aumento de 1 día cada año 
((Había un 20 días con heladas hacia el año 2030 y se extenderían en 30 días más hacia 
el año 2040) 

Muy alto 5 

Tendencia hacia el aumento de 1 día cada 1 o 2 años o más años 
(Había un 15 días con heladas hacia el año 2030 y se extenderían en 30 días más hacia 
el año 2040) 

Alto 4 

Tendencia hacia el aumento de 1 día cada 2 o 5 años o más años 
(Había un 6 días con heladas hacia el año 2030 y se extenderían en 15 días más hacia 
el año 2040) 

Moderado 3 

Tendencia hacia el aumento de 1 día cada 5 o 10 años o más años 
(Había un 3 días heladas hacia el año 2030 y se extenderían en 6 días más hacia el año 
2040) 

Bajo 2 

Tendencia hacia el aumento de 1 día cada 10 años o más años 
(Había un día y medio con heladas el año 2030 y se extenderían en 3 días más hacia el 
año 2040) 

Muy bajo 1 

Reducción de número de días al año con heladas SIN 0 

Fuente: MAATE – PNUD 2016 – 2019, http://suia.ambiente.gob.ec/documentos; Elaborado por: Anabel Pérez 
Contenidos de carbono tomados de otros estudios (Fisher et al. 1994, Noordwijk et al. 2002, Quiñonez 2002, IPCC 2003, IPCC – AFOLU 

2006, Leblanch et al. 2002, Rincón & Ligarreto 2007, Arce et al. 2008, Anaya et al. 2009, Phillips et al., IDEAM 2011) 

 

En el mapa se puede observar con color verde claro que el escenario de incremento de precipitación 
en la zona de Huachi Grande es bajo, también la ocurrencia de heladas de nulo, es decir los valores 
históricos de ocurrencia del fenómeno de heladas se mantiene. 
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Mapa análisis 11. Escenario incremento precipitación y ocurrencias a heladas 

   
Fuente: MAE – PNUD 2016 – 2017, http://suia.ambiente.gob.ec/documentos; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024 

 
  

• Escenario de incremento temperatura media RCP 
 

Bajo los escenarios de cambio climático para 2016-2040, tanto en el RCP 4.5 como en el RCP 8.5 habría un 

incremento de la temperatura, del orden de 0,6 a 0,9°C en toda la parroquia. Bajo estos parámetros se 

establece la siguiente valoración 

Cuadro 145. Valoración de incremento de la precipitación vITm 

Características Anomalía Temperatura °C Grado 
Valoración 

vITm 

Temperatura media (°C) rangos mayor a 28.1 Mayor a 3 Muy alto 5 

Temperatura media (°C) rangos 24.1 -28 1,5 - 2 Alto 4 

Temperatura media (°C) rangos  20.1 - 24 1 -1,5 Moderado 3 

Temperatura media (°C) rangos 14.1 - 20 0.5 -1 Bajo 2 

Temperatura media (°C) rangos 4.1 - 14 0 – 0.5 Muy bajo 1 

Temperatura media (°C) rangos meno 4 0 SIN 0 

Fuente: MAATE – PNUD 2016 – 2019, http://suia.ambiente.gob.ec/documentos; Elaborado por: Anabel Pérez 
Contenidos de carbono tomados de otros estudios (Fisher et al. 1994, Noordwijk et al. 2002, Quiñonez 2002, IPCC 2003, IPCC – AFOLU 

2006, Leblanch et al. 2002, Rincón & Ligarreto 2007, Arce et al. 2008, Anaya et al. 2009, Phillips et al., IDEAM 2011). 
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• Amenaza para altas temperaturas RCP 
 

Bajo los escenarios de cambio climático, bajo el RCP 4.5 esta tendencia de aumento de los días con 

temperaturas muy altas se incrementaría, con 6 días más hacia el año 2040. Bajo el RCP 8.5, la tendencia 

aumentaría significativamente en toda la parroquia, pasando a tener 15 días más con temperaturas muy altas 

hacia el año 2040 con respecto al clima histórico 1981-2015 

Cuadro 146. Valoración de incremento de latas temperaturas vaTm 

Características Grado 
Valoración 

vaTm 
Tendencia es la reducción hacia el aumento de 1 día cada año 
((Había un 20 días con temperaturas muy altas hacia el año 2030 y se extenderían en 
30 días más hacia el año 2040) 

Muy alto 5 

Tendencia hacia el aumento de 1 día cada 1 o 2 años o más años 
(Había un 15 días con temperaturas muy altas hacia el año 2030 y se extenderían en 
30 días más hacia el año 2040) 

Alto 4 

Tendencia hacia el aumento de 1 día cada 2 o 5 años o más años 
(Había un 6 días con temperaturas muy altas hacia el año 2030 y se extenderían en 15 
días más hacia el año 2040) 

Moderado 3 

Tendencia hacia el aumento de 1 día cada 5 o 10 años o más años 
(Había un 3 días con temperaturas muy altas hacia el año 2030 y se extenderían en 6 
días más hacia el año 2040) 

Bajo 2 

Tendencia hacia el aumento de 1 día cada 10 años o más años 
(Había un día y medio con temperaturas muy altas hacia el año 2030 y se extenderían 
en 3 días más hacia el año 2040) 

Muy bajo 1 

Reducción de número de días al año con altas temperaturas y muy altas temperaturas SIN 0 

Fuente: MAE – PNUD 2016 – 2017, http://suia.ambiente.gob.ec/documentos; Elaborado por: Anabel Pérez 
Contenidos de carbono tomados de otros estudios (Fisher et al. 1994, Noordwijk et al. 2002, Quiñonez 2002, IPCC 2003, IPCC – AFOLU 

2006, Leblanch et al. 2002, Rincón & Ligarreto 2007, Arce et al. 2008, Anaya et al. 2009, Phillips et al., IDEAM 2011) 

 

 

En el mapa se puede observar el incremento de la temperatura media que es de baja incidencia, sin 

embargo, los días de temperaturas altas inciden moderadamente en la parroquia en los escenarios 

futuros, es decir existirá modificaciones del clima incrementando los días de altas temperaturas. 

 
Mapa análisis 12. Escenario incremento temperatura media y alta 

 
Fuente: MAE – PNUD 2016 – 2017, http://suia.ambiente.gob.ec/documentos; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024 
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• Amenaza de sequias RCP 
 

Bajo los escenarios de cambio climático RCP 4.5 y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en la mayor parte de 

la parroquia se mantendría la tendencia de reducción de los periodos secos  

Cuadro 147. Valoración de sequias vSeq 

Características Grado 
Valoración 

vSeq 
Tendencia hacia el aumento de 1 día cada año 
(Las sequías más fuertes se extenderían en 20 días más hacia el año 2030, y se 
extenderían en 30 días más hacia el año 2040) 

Muy alto 5 

Tendencia hacia el aumento de 1 día cada 1 o 2 años o más años 
(Las sequías más fuertes se extenderían en 15 días más hacia el año 2030, y se 
extenderían en 30 días más hacia el año 2040) 

Alto 4 

Tendencia hacia el aumento de 1 día cada 2 o 5 años o más años 
(Las sequías más fuertes se extenderían en 6 días más hacia el año 2030, y se 
extenderían en 15 días más hacia el año 2040) 

Moderado 3 

Tendencia hacia el aumento de 1 día cada 5 o 10 años o más años 
(Las sequías más fuertes se extenderían en 3 días más hacia el año 2030, y se 
extenderían en 6 días más hacia el año 2040) 

Bajo 2 

Tendencia hacia el aumento de 1 día cada 10 años o más años 
(Las sequías más fuertes se extenderían en un día y medio más hacia el año 2030, y se 
extenderían en 3 días más hacia el año 2040) 

Muy bajo 1 

Reducción de número de días secos consecutivos al año SIN 0 

Fuente: MAATE – PNUD 2016 – 2017, http://suia.ambiente.gob.ec/documentos; Elaborado por: Anabel Pérez 
Contenidos de carbono tomados de otros estudios (Fisher et al. 1994, Noordwijk et al. 2002, Quiñonez 2002, IPCC 2003, IPCC – AFOLU 

2006, Leblanch et al. 2002, Rincón & Ligarreto 2007, Arce et al. 2008, Anaya et al. 2009, Phillips et al., IDEAM 2011) 

 

 

• Cambio de uso del suelo como factor que contribuye al cambio climático 
 

Como factor que contribuye al cambio climático, se tiene el cambio de usos del suelo y degradación 

de ecosistemas. En este caso el crecimiento acelerado de las ciudades con las actividades que 

contribuye al cambio climático por la pérdida de espacios naturales y cobertura vegetal.  

Cuadro 148. Valoración cambio de uso del suelo 

Cambio de uso del suelo vCUso 

Características 
Grado Valoración 

vCUso 

Áreas urbanas consolidadas Muy alto 5 
Cuando se presentan evidencias de cambios alto en el uso del suelo 
Cuando existe agricultura y ganadería en mayores proporciones, deforestación 

Alto 4 

Cuando hay evidencias cambio medio en el uso del suelo 
Actividades de cultivos asociados con forestal 

Medio  3 

Cuando hay evidencias bajas de cambios en el uso del suelo. 
Actividades de cultivos y vegetación forestal y arbustiva  

Bajo 2 

Cuando hay evidencias muy bajas de cambios en el uso del suelo. Muy bajo 1 

Cuando no hay evidencias de cambios en el uso del suelo. SIN 0 
Para la valoración del grado de cambio de usos se considerará: Muy baja intervención < 10%; 
Baja intervención 10 - 40 %; Media intervención 40-70 %; Alta intervención > 70 % 

  

Fuente: Análisis PDOT GADPRHG 2024; Elaborado por: Anabel Pérez 
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Toda la provincia de Tungurahua presenta datos sin variación de aumento de días secos, sin 

embargo, en la parroquia en la zona alta se presenta incidencia de ocurrencia de sequias y altas 

temperaturas con grado moderado, mientras en que este factor es también ocasionado por la 

pérdida de la cobertura vegetal y el acelerado crecimiento urbano como se muestra en el mapa 

siguiente.   

 
Mapa análisis 13. Incidencia de sequias y cambio de uso del suelo 

 
Fuente: MAATE – PNUD 2016 – 2019, http://suia.ambiente.gob.ec/documentos; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 

2024. 

14.2. Análisis del grado de amenazas conjuntas en el territorio por efectos del cambio 

climático  

El análisis del grado de amenaza establece cinco niveles de valoración: Muy Alta (5); Alta (4); Media 
(3); Baja (2); y, Muy Baja (1), que resultan de la escala de la sumatoria de las variables utilizadas para 
la estimación del grado de amenaza del Cambio climático. 
 
 
Cuadro 149. Valoración grado de amenazas acumuladas en el territorio por el Cambio Climático gACCC y efectos 

Rango escala Índice gACCC Grado amenaza conjuntas CC 
gACCC 

mayor a 25 5 Muy alto 

17 – 24 4 Alto 

11– 16 3 Moderado 

6 – 10 2 Bajo 

1 – 6 1 Muy bajo 

0 0 SIN 
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Fuente: MAATE 2019 Herramientas para la integración del Cambio Climático en los PDOT 2024; Elaborado por: Equipo 

consultor PDOT 2024 

 

 

Cálculo de la estimación del grado de amenaza en el territorio por el Cambio Climático: 

gACCC = incremento de precipitación + incremento de temperatura + incremento de altas 
temperaturas + sequias + heladas + cambio de uso del suelo  
= [vIP]+ [vITm]+ [vaTm]+ [vSeq]+ [vHds]+ [vCUso_1] 

 

Como se puede observar en la imagen, la evaluación supone un cambio en toda la parroquia por las 

amenazas acumuladas concernientes a cambio climático con moderado grado de amenaza (grado 

3), donde también las actividades antrópicas que contribuyen al cambio climático como la pérdida 

de cobertura vegetal cambiando el uso de suelos de pareas agrícolas a asentamientos humanos, 

contribuyendo al cambio climático para que se incremente la susceptibilidad a sequias y épocas de 

temperaturas muy altas. 

Mapa análisis 14. Grado de amenazas acumuladas en el territorio por efecto del Cambio Climático 

 

Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024. 

 

14.3. Análisis de exposición de programas del PDOT a efectos del cambio climático 

La exposición climática es el tipo y grado en que un sistema está expuesto a variaciones climáticas 

importantes (IPCC 2007). Se considera que un sistema está expuesto a los impactos del cambio 

climático cuando uno o varios de sus componentes (social, económico, de infraestructuras, 
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ambiental) pueden estar sometidos a uno o más impactos del cambio climático previstos. Es por ello 

que, se han considerado para el análisis de la exposición factores asociados con los tres pilares del 

desarrollo sostenible: sociales, económicos y ambientales.  

En el caso de la parroquia Huachi Grande se analizará la exposición climática que parte del grado de 

amenazas acumuladas en el territorio por el Cambio Climático gACCC y efectos. Este análisis es 

fundamental para percibir mejor cómo las variaciones climáticas pueden suponer un impacto en las 

actividades agrícolas y los requerimientos de agua tanto para riego como para consumo humanos 

en la parroquia. 

Para el análisis de exposición se considera las competencias de los GAD Parroquiales y sus vínculos 

con los sectores de adaptación y mitigación en cambio climático en las siguientes variables 

• Soberanía alimentaria, agricultura, ganadería  
• Patrimonio natural y patrimonio hídrico  

 

En este sentido se seleccionan 3 programas prioritarios a evaluar bajo los criterios de cambio 

climático en el PDOT cuya metodología en la “Herramienta para la Integración de Criterios de Cambio 

Climático en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Ministerio del Ambiente y el 

Agua” MAAE 2019, adaptada a las condiciones y características de la parroquia. 

 
Cuadro 150. Programas del PDOT Huachi Grande a evaluar bajo criterios de Cambio Climático 

Programa COD 

Conservación, concientización ambiental  y capacitación P1 

Agua segura para la parroquia. P2 

Desarrollo productivo sostenible, tecnificado, con  economía solidaria y generación de  valor 

agregado P3 

Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024 

 

El análisis de exposición de los programas a efectos del Cambio Climático contempla tres parámetros 

de análisis, donde el valor final de la exposición es el promedio de los parámetros:  

a. Porcentaje del elemento expuesto se encuentra bajo amenaza climática de grado muy baja, 
baja, moderada, alta o muy alta  

b. Cambios que modifiquen la Exposición del elemento expuesto a lo largo del tiempo 
c. La frecuencia pasada de la amenaza climática que se analiza y/o sus efectos físicos directos. 

 
Dentro de la exposición se analiza el Porcentaje del elemento expuesto bajo la amenaza climática, 

en cinco niveles de valoración: Muy Alta (5); Alta (4); Media (3); Baja (2); y, Muy Baja (1): 
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Cuadro 151. Niveles de exposición climática 

Exposición Grado de 
Exposición 

Interpretación 

La estimación del grado de exposición está 
en función de los siguientes aspectos:  
• Proporción del elemento expuesto 
susceptible de ser afectado por una 
amenaza climática.  
•Cambios (incrementos) en la exposición a 
una amenaza climática a lo largo del 
tiempo.  
• Frecuencia de eventos climáticos 
extremos y/o sus efectos físicos directos 
(ej., derrumbes, inundaciones, aguajes, 
subidas del nivel del mar) en la zona donde 
se ubica el elemento expuesto. 

5 
Muy alto 

La exposición climática es muy alta cuando la proporción del 
área del elemento expuesto a la amenaza climática 
corresponde del 81% al 100%. 

4 
Alto 

La exposición climática es alta cuando la proporción del área del 
elemento expuesto a la amenaza climática corresponde del 
61% al 80%. 

3 
Moderado 

La exposición climática es moderada cuando la proporción del 
área del elemento expuesto a la amenaza climática 
corresponde del 41% al 60%. 

2 
Bajo 

La exposición climática es baja cuando la proporción del área 
del elemento expuesto a la amenaza climática corresponde del 
21% al 40%. 

1 
Muy bajo 

La exposición climática es muy baja cuando la proporción del 
área del elemento expuesto a la amenaza climática 
corresponde del 0% al 20%. 

Fuente: MAATE 2019 Herramientas para la integración del Cambio Climático en los PDOT 2024; Elaborado por: Equipo 

consultor PDOT 2024 

 

Para la valoración de los cambios que modifican la exposición del elemento expuesto a lo largo del 

tiempo se prevé la siguiente valoración cualitativa:  

1. Ninguno 
2. Muy pocos      
3. Pocos      
4. Varios 
5. Muchos 

En la frecuencia también se establece una valoración cualitativa: 

1. Muy Poco Frecuente 

2. Poco Frecuente 

3. Frecuente 

4. Con Alta Frecuencia 

5. Con Muy Alta Frecuencia 

En el cuadro siguiente se puede observar que el programa de conservación, regeneración natural y 

recuperación de quebradas presenta algo grado de exposición frente al cambio climático, mientras 

que los programas de agua segura para la parroquia y diversificación productiva presentan 

moderado grado de exposición frente al cambio climático. 

 
Cuadro 152. Exposición de programas al cambio climático 

Variables Programa 

COD Exposición  
"E" 

 Porcentaje  
elemento  

expuesto pE 

Cambio  
Exposición 

cE 

Frecuencia  
Pasada 

fP 
"E" 

Patrimonio natural y 
patrimonio hídrico  

Conservación, concientización ambiental  y 
capacitación 

P1 5 4 2 4 
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Patrimonio natural y 
patrimonio hídrico 

Agua segura para la parroquia. P2 3 3 2 3 

Soberanía alimentaria, 
agricultura, ganadería  

Desarrollo productivo sostenible, tecnificado, 
con  economía solidaria y generación de  valor 
agregado 

P3 4 4 2 3 

Fuente: MAATE 2019 Herramientas para la integración del Cambio Climático en los PDOT 2024; Elaborado por: Equipo 

consultor PDOT 2024. 

 

En el mapa se puede observar el porcentaje de exposición al cambio climático del programa P1, 

concerniente al conservación y regeneración de quebradas en la parroquia e incorporación de áreas 

verdes para la mitigación del cambio climático, que se localiza en las que presentan mayor exposición 

al cambio climático, en la exposición en un grado muy alto a futuro. También se puede observar que 

la frecuencia en el pasado a la exposición de estas zonas era baja; pero, con las dinámicas actuales y 

futuras se identifica que el grado de exposición es moderado, actualmente. Todas estas situaciones 

se generan con las intervenciones antrópicas, mismas que ponen en riesgo las últimas áreas 

geográficas naturales de la parroquia. 

Mapa análisis 15. Conservación, concientización ambiental y capacitación. 

 

Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024 

En el caso del programa 2 Agua segura para la parroquia, se establece que la infraestructura de riego 

y la red de agua potable estaría expuesta frente al cambio climático. 

El porcentaje de exposición al cambio climático en la zona alta donde se desarrollan las actividades 

productivas es alto, principalmente donde se encuentra la infraestructura de riego a campo abierto 

y deteriorado por el paso del tiempo, mientras que en la zona media y baja el porcentaje de 

exposición es moderado, donde tiene infraestructura de riego y la red de agua de consumo humano 

que se encuentra bajo tierra cuya exposición es baja. 
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La frecuencia pasada de exposición al cambio climático de la infraestructura de agua para riego y 

consumo humanos fue baja en la zona alta, muy baja en la zona media y baja de la parroquia.  

Con los cambios que se van desarrollando en el tiempo se analiza que el grado de exposición del 

programa P2 Agua segura en la zona alta productiva de la parroquia tendrá un grado de exposición 

moderada al cambio climático, mientras que la zona baja tendrá un grado de exposición bajo. 

Sin embargo, al analizar desde el punto de vista de déficit hídrico como consecuencia de las altas 

temperaturas y sequias, la zona alta tendría en el futuro una alta exposición al cambio climático cuya 

consecuencia es el déficit de agua para riego y para el consumo humano. Mientras que en la zona 

media y baja se esperaría una moderada exposición, donde el déficit hídrico es principalmente de 

consumo humano en la zona de crecimiento y expansión urbana. 

Frente a esta situación se deben tomar en consideración acciones complementarias para mitigar el 

Cambio Climático, planificación urbanística sostenible y desarrollo de áreas verdes como sumideros 

de CO2, desarrollo productivo sostenible.  

Mapa análisis 16. Agua segura para la parroquia 

 
Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024 
 

  
El programa P3 Fortalecimiento de la capacidad productiva de la parroquia con la capacitación, 

innovación, generación de valor agregado, en el mapa se puede observar que la zona alta productiva 

se ve afectada por una alta exposición al cambio climático, expuesto principalmente a sequías y altas 

temperaturas. Mientras que la zona media y baja localizadas bajo el canal Ambato Huachi Pelileo, se 

encuentran expuestas moderadamente a sequias y altas temperaturas. Se prevé que en estas zonas 

al 2040 presenten cambios altos y moderados frente a la exposición del cambio climático. 
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En el pasado las zonas productivas presentaban baja exposición al cambio climático, sin embargo, 

con los análisis predictivos de cambios en la actualidad y a futuro, se define que el grado de 

exposición de la zona productiva a efectos del Cambio Climático es moderado (color amarillo) 

Toda la superficie productiva presenta varios elementos de exposición al cambio climático que a 

futuro generaría problemáticas por el déficit del recurso hídrico para el riego, cultivos expuestos a 

las seguías y altas temperaturas.  

 

Mapa análisis 17. Fortalecimiento de la capacidad productiva de la parroquia con la capacitación, innovación, generación 

de valor agregado. 

 
Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024 

 

14.4. Análisis del impacto de las amenazas climáticas frente a la exposición de cambio 

climático 

Frente a las amenazas climáticas y la exposición de las actividades que se desarrollan en el espacio 

territorial, se analiza que los impactos de las amenazas climáticas para el programa P1 Conservación, 

regeneración y reforestación de las quebradas de la parroquia es la pérdida de la cobertura vegetal 

con consecuencias ambientales, cuyo tipo de impacto sería permanente, más aún cuando las 

quebradas están siendo rellenadas y transformadas en escombreras, cuyo grado de impacto sería 

muy alto. 
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En el programa P2 Agua segura para la parroquia, considerando el agua tanto para consumo humano 

como para riego y la infraestructura, se analiza el impacto en la disminución del caudal del líquido 

vital, con consecuencias económicas, sociales y ambientales. El impacto es temporal con un grado 

de impacto alto, debido a que existiría déficit del recurso hídrico para las diversas actividades 

productivas y el consumo humano frente al acelerado crecimiento urbano.  

 Mientras que el programa 3 Fortalecimiento de la capacidad productiva de la parroquia con la 

capacitación, innovación, generación de valor agregado, está estrechamente relacionado con el 

programa P2 Agua segura en el campo productivo, se tendrían varios impactos, entre los principales 

se encuentra la pérdida de fuentes de auto sustento y seguridad alimentaria, pérdida de 

productividad de los suelos, marchitez vegetal, por tanto, pérdida de cultivos ocasionando 

consecuencias económicas, sociales y ambientales, este impacto es temporal con alto impacto en la 

producción de la parroquia. 

 
 Cuadro 153. Impactos de las amenazas climáticas 

Programa COD IMPACTOS  

CONSECUENCIAS 
Económicas; Sociales; Ambientales; 

Económicas y Sociales; Económicas y 
Ambientales; Sociales y Ambientales;  
Económicas, Sociales y Ambientales 

TIPO  
DE IMPACTO 

Temporal 
Permanente 

GRADO DE           
IMPACTO 
1. Muy bajo         
2. Bajo                 
3. Moderado        
4. Alto                  
5. Muy alto 

Conservación, 
concientización ambiental  
y capacitación 

P1 
1. Perdida de 
cobertura vegetal 
natural. 

Ambientales Permanente 3. Muy alto 

Agua segura para la 
parroquia. 

P2 
1. Reducción de 
caudal del líquido 
vital 

Económicas, Sociales y Ambientales Temporal 4.  Alto 

Desarrollo productivo 
sostenible, tecnificado, 
con  economía solidaria y 
generación de  valor 
agregado 

P3 

1. Pérdida de fuentes 
de auto sustento y 
seguridad 
alimentaria. 
2. Pérdida de 
productividad del 
suelo. 
3. Marchitez vegetal. 

Económicas, Sociales y Ambientales Temporal 4.  Alto 

Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024 

 

14.5. Análisis de la vulnerabilidad climática y estimación del riesgo 

La vulnerabilidad climática es la propensión o predisposición a ser afectado negativamente; 

comprende una variedad de conceptos y elementos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al 

daño, la capacidad de respuesta y de resiliencia (MAAE 2019). 

 

𝑉𝑢𝑙𝑛𝑒𝑟𝑎𝑏𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 = SensibilidadCapacida de adaptación 

file:///C:/PROYECTOS%202020/Huachi%20Grande%20PDOT/CAMBIO%20CLIMATICO/ANEXO%202%20Estimacion%20RC%20para%20GAD%20bk/1.%20PROPUESTA%20ANEXO%202%20%20ESTIMACIÓN%20RC%20GAD%20HuachiG.xlsx%23IMPACTOS_DIRECTOS!A1
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• Análisis de la sensibilidad al cambio climático    

 

La sensibilidad climática representa el nivel en el que un sistema resulta afectado, ya sea negativa o 

positivamente, por estímulos relacionados con el clima. (IPCC 2007). El efecto puede ser directo (por 

ejemplo, un cambio en la producción de los cultivos en respuesta a la variabilidad de las 

temperaturas) o indirecto (por ejemplo, los daños causados por un aumento en la frecuencia de 

inundaciones). 

En la práctica, la sensibilidad de trata del conjunto de factores intrínsecos al territorio (factores 

sociales, ambientales, económicos, etc.) que harán que un mismo impacto pueda ser sentido con 

mayor intensidad, haciéndolo así más sensible a ciertos impactos del cambio climático. Por ejemplo, 

la economía de la zona rural de la parroquia depende principalmente de la producción agrícola y este 

sector depende fuertemente de factores sensibles al clima, sector que será propenso a sentir con 

mayor intensidad los impactos negativos de las variaciones climáticas sobre su territorio. De igual 

modo, una fuerte presión antrópica sobre los ecosistemas los hace más sensibles frente a efectos 

probables del cambio climático. 

El análisis de la sensibilidad contempla tres parámetros de análisis, donde el valor final de la 

exposición es el promedio de los parámetros:  

a. Atributos o características propias de mayor sensibilidad 
b. El nivel del efecto físico puede afectar a un recurso clave para el desarrollo del programa 
c. Presiones no climáticas (ambiental, social, político o económico) en zonas aledañas al 

elemento expuesto afectan el desarrollo del programa 
 

Dentro de la exposición se analiza el Porcentaje del elemento expuesto bajo la amenaza climática, 

en cinco niveles de valoración: Muy Alta (5); Alta (4); Media (3); Baja (2); y, Muy Baja (1): 

Cuadro 154. Niveles de exposición climática 

Sensibilidad Grado de Sensibilidad Descripción 

Depende de las características propias del 
elemento expuesto que lo vuelven susceptible 
frente a amenazas climáticas. • Puede ser más 
pronunciada cuando las consecuencias de la 
amenaza climática afecten a un recurso clave 
para alcanzar el objetivo del proyecto.  
• Puede verse acentuada por “presiones no 
climáticas” (ambientales, sociales, políticas o 
económicas) que un determinado elemento 
expuesto enfrente. 

5 
Muy alto 

El elemento expuesto tiene una susceptibilidad muy alta a presentar 
daños frente a la amenaza climática, provocando cierres permanentes de 
los programas/proyecto 

4 
Alto 

El elemento expuesto es altamente susceptible a presentar daños frente 
a la amenaza climática, provocando cierres temporales pero frecuentes 
del programa/proyecto. 

3 
Moderado 

El elemento expuesto es medianamente susceptible a presentar daños 
frente a la amenaza climática, limitando la normal operación del 
programa/proyecto. 

2 
Bajo 

El elemento expuesto es poco susceptible a presentar daños frente a la 
amenaza climática, permitiendo que el programa/proyecto opere con 
relativa normalidad. 

1 
Muy bajo 

El elemento expuesto es muy poco susceptible a presentar daños frente 
a la amenaza climática, permitiendo la normal operación del 
programa/proyecto. 

Fuente: MAATE 2019 Herramientas para la integración del Cambio Climático en los PDOT 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024. 
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En el cuadro siguiente se puede observar que el programa P1 Conservación, concientización ambiental y capacitación en 
la parroquia e incorporación de áreas verdes para la mitigación del cambio climático y el P3 Fortalecimiento de la capacidad 
productiva de la parroquia con la capacitación, innovación, generación de valor agregado, presentan alta sensibilidad al 
cambio climático por las mismas condiciones de presentar mayor exposición a los efectos climáticos. El Programa P2 Agua 
segura para la parroquia presenta moderada sensibilidad a cambios climáticos. 

Cuadro 155. Sensibilidad de programas 

Variables Programa 

COD SENSIBILIDAD  
"E" 

 Atributos, características  
preexistentes 

aS 

Efecto físico 
eF 

Presión  
No climática 

pnC 
"S" 

Patrimonio natural y 
patrimonio hídrico  

Conservación, concientización 
ambiental  y capacitación 

P1 5 3 5 4 

Patrimonio natural y 
patrimonio hídrico 

Agua segura para la parroquia. P2 2 2 4 3 

Soberanía 
alimentaria, 
agricultura, 
ganadería  

Desarrollo productivo 
sostenible, tecnificado, con  
economía solidaria y 
generación de  valor agregado 

P3 4 4 5 4 

Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024 

 

En el mapa se puede observar que las quebradas en el programa P1 presentan sensibilidad muy alta 

a las características preexistentes, moderada sensibilidad ante efectos del cambio climático. 

En estas zonas también existe presión no climática muy alta, bajo a estos parámetros se identifica 

que el programa P1 Conservación de quebradas, concientización ambiental y capacitación en la 

parroquia e incorporación de áreas verdes para la mitigación del cambio climático presentan alta 

sensibilidad frente al cambio climático. 

Mapa análisis 18. Sensibilidad en los programas P1 

 

Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024 
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Para el programa P2 Agua seguro, en la zona urbana y asentamientos humanos existe baja 

sensibilidad a los efectos de cambio climático, debido a que la red de agua para consumo humano 

se encuentra en buen estado. Mientras que la zona alta presenta sensibilidad alta debido a la escasez 

del recurso hídrico tanto para consumo como para riego, principalmente la infraestructura de riesgo 

se encuentra expuesta a los efectos del cambio climático. También se puede observar que la zona 

media y baja de la parroquia presenta presión no climática muy alta por el acelerado crecimiento 

urbano y la zona alta presenta sensibilidad alta.  

En este sentido, el grado de sensibilidad resultante indica que la zona de sensibilidad alta para el 

desarrollo del programa corresponde a la parte alta de la parroquia donde se tienen un mayor déficit 

del recurso hídrico, principalmente el agua para riego. En la zona media y baja existe sensibilidad 

media por el déficit hídrico para el consumo humano previsto frente al crecimiento urbano, por lo 

que se debe implementar acciones conjuntas para mitigar los factores que contribuyen al factor 

cambio climático. 

Mapa análisis 19. Sensibilidad Agua segura para la parroquia frente al cambio climático P2 

 
Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024 

 

Bajo la misma lógica de análisis, el programa P3 Fortalecimiento de la capacidad productiva de la 

parroquia con la capacitación, innovación, generación de valor agregado, presenta sensibilidad muy 

alta a las características preexistentes de cambio climático. La zona productiva presenta alta 

sensibilidad a los efectos del cambio climático sumado a que esta zona presenta alta presión no 

climática. La zona media y baja presenta presión antrópica muy alta al crecimiento urbano. 
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Todas estas características de sensibilidad determinan que la zona productiva presenta sensibilidad 

alta al cambio climático (color anaranjado) 

 

Mapa análisis 20. Fortalecimiento de la capacidad productiva de la parroquia P3 

 

Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024 
 

  

• Análisis de la capacidad adaptativa y estimación de riesgo climático 

 

La capacidad de adaptación se define como la capacidad de un sistema para ajustarse al cambio 
climático (incluida la variabilidad climática y los cambios extremos) a fin de moderar los daños 
potenciales, aprovechar las consecuencias positivas o soportar las consecuencias negativas. La 
capacidad de adaptación se mide en función de las herramientas o de las características del territorio 
que lo hacen más resiliente frente a los impactos previstos del cambio climático y que permiten 
aprovechar las oportunidades asociadas con él.  

Para el análisis de la capacidad adaptativa de los programas se analiza los siguientes parámetros: 

• Recursos ambientales para enfrentar el cambio climático 

• Recursos socio económicos para enfrentar los cambo es el clima 

• Cuenta con elemento de gobernanza para enfrentar los cambios en el clima 
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La capacidad adaptativa al cambio climático se analiza en los cinco niveles de valoración: Muy Alta 

(5); Alta (4); Media (3); Baja (2); y, Muy Baja (1): 

 

 

Cuadro 156. Grado de capacidad de adaptación 

Capacidad de adaptación Grado de capacidad de 
adaptación 

Descripción 

• Capacidad de los sistemas, las 
instituciones, los seres 
humanos y otros organismos 
para acoplarse, prepararse y 
responder ante posibles daños, 
aprovechar las oportunidades, 
o afrontar las consecuencias de 
las amenazas climáticas o sus 
efectos.  
• Los programas y proyectos 
con mayor capacidad 
adaptativa pueden responder 
mejor ante las amenazas 
climáticas. 

5 

Muy alto 

El elemento expuesto tiene una muy alta capacidad de respuesta a las 
amenazas climáticas. Esta capacidad de adaptación reduciría 
completamente los posibles daños ocasionados por las amenazas, 
permitiendo el funcionamiento normal del proyecto. 

4 

Alto 

El elemento expuesto tiene una alta capacidad de respuesta para hacer 
frente a las amenazas climáticas. Esta capacidad de adaptación 
reduciría, significativamente, los posibles daños ocasionados por la 
amenaza climática, permitiendo el funcionamiento casi normal del 
proyecto. 

3 

Moderado 

El elemento expuesto tiene una capacidad de respuesta moderada para 
hacer frente a las amenazas climáticas. Esta capacidad de adaptación 
reduciría, parcialmente, los daños ocasionados por la amenaza climática, 
limitando el funcionamiento normal del proyecto. 

2 

Bajo 

El elemento expuesto tiene poca capacidad de respuesta para hacer 
frente a las amenazas climáticas. Esta capacidad de adaptación no 
reduciría la totalidad de los daños ocasionados por la amenaza climática, 
provocando cierres frecuentes del mismo. 

1 

Muy bajo 

El elemento expuesto tiene muy poca capacidad de respuesta para 
hacer frente a las amenazas climáticas. Esta capacidad de adaptación no 
reduciría los daños ocasionados por la amenaza climática, ocasionando 
cierres permanentes del programa/proyecto. 

Fuente: MAATE 2019 Herramientas para la integración del Cambio Climático en los PDOT 2024; Elaborado por: Equipo 

consultor PDOT 2024 

 

Finalmente, para la estimación del riesgo climático de aplicar la fórmula de la guía de herramientas 

para la integración de criterios de cambio climático en los planes de desarrollo y ordenamiento 

territorial (MAAE 2019). 

Rc = Amenaza * Exposición * ( SensibilidadCapacida de adaptación) 

Cuadro 157. Capacidad de adaptación, vulnerabilidad y riesgo climático en los programas propuesto en el PDOT 

Variables Programa 

COD Capacidad Adaptativa  
"CA" 

V
U

LN
ER

A
B

IL
ID

A
D

 

“
V”

 

R
IE

SG
O

 C
LI

M
Á

TI
C

O
 

“
RC

”
  

R
ec

u
rs

o
s 

 
A

m
b

ie
n

ta
le

s 

R
ec

u
rs

o
s 

so
ci

o
 

 e
co

n
ó

m
ic

o
s 

El
em

en
to

s 
d

e 
 

go
b

er
n

an
za

 

"CA" 

Patrimonio natural y 
patrimonio hídrico  

Conservación, concientización 
ambiental  y capacitación 

P1 1 1 2 1 4 4 

Patrimonio natural y 
patrimonio hídrico 

Agua segura para la parroquia. P2 2 1 3 2 2 3 

Soberanía alimentaria, 
agricultura, ganadería  

Desarrollo productivo sostenible, 
tecnificado, con  economía solidaria y 
generación de  valor agregado 

P3 2 1 2 2 3 3 

Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024. 
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Como se puede observar en el mapa, el programa P1 Conservación de quebradas, concientización 

ambiental y capacitación e incorporación de áreas verdes para la mitigación del cambio climático, 

presenta muy baja capacidad adaptativa y alta vulnerabilidad frente al cambio climático y en 

conjunto presenta alto riesgo climático. 

 
Mapa análisis 21. Riesgo climático programas P1 

 

Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024 

 

De igual manera para el programa P2 Agua segura, enfocado principalmente al agua para actividades 

productivas, presenta muy baja capacidad adaptativa y el resto de la parroquia presenta baja 

capacidad adaptativa, mientras que la zona urbana y de expansión presentan alta vulnerabilidad y el 

resto de la parroquia presentan moderada vulnerabilidad.  

Los análisis indican que el programa agua segura presenta moderado riesgo climático que está sujeto 

al incremento de temperaturas y sequias en la zona. 
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Mapa análisis 22. Riesgo climático programa P2 

 

Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024 

 

La zona productiva de la parroquia presenta baja capacidad adaptativa al cambio climático, también 

se identifica que el desarrollo productivo presenta moderada vulnerabilidad al cambio climático. Con 

estas condiciones la zona productiva de la parroquia presenta moderado riesgo climático (áreas de 

color amarillo). 
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Mapa análisis 23. Riesgo climático programa P3 

Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024 

14.6. Medidas de adaptación al cambio climático de los programas priorizados  

 

Es importante mencionar que la factibilidad para la estimación del riesgo climático fue desarrollada 

con el apoyo cartográfico, que consistía evaluar las unidades de paisaje del territorio y analizar el 

nivel de amenaza climática para proseguir con el análisis de la exposición, sensibilidad y 

vulnerabilidad climática que permiten identificar el grado de riesgo climático y sus posibles impactos 

o amenazas climáticas que pueden ocasionar en la planificación.  

Se ha identificado las posibles medidas de adaptación climática a los elementos expuestos de los 

programas que se presenta en el siguiente cuadro:  

Cuadro 158. Estimación del riesgo climático por programa 

Programa COD 
Elemento 
expuesto 

Amenaza Impacto 
Riesgo 

climático 
Posibles medidas de 

adaptación 

Conservación, 
concientización 
ambiental  y 
capacitación 

P1 
Cobertura 
vegetal en 
quebradas 

Sequias y altas 
temperaturas 

1. Perdida de 
cobertura vegetal 
natural. 

Alto 

Establecimiento de 
acuerdos y/o convenios 
interinstitucionales para la 
conservación y 
restauración de áreas 
degradadas. 
Restaurar áreas 
degradadas con especies 
nativas. 
Generación de ordenanza 
para la recuperación de 
áreas degradadas en 
quebradas y su protección 
como sumideros naturales 
de CO2.  



 

 
301 

 

 

Agua segura para 
la parroquia. 

P2 Recurso hídrico 
Sequias y altas 
temperaturas 

1. Reducción de 
caudal del líquido 
vital 

Moderado 

Establecer estrategias 
articuladas con entes 
rectores para la 
tecnificación del riego 
parcelario. 
Gestión para el control de 
pérdidas del líquido vital 
para consumo humano. 

Desarrollo 
productivo 
sostenible, 
tecnificado, con  
economía solidaria 
y generación de  
valor agregado 

P4 

Huertos 
productivos en la 
zona rural de la 
parroquia 

Sequias y altas 
temperaturas 

1. Pérdida de 
fuentes de auto 
sustento y 
seguridad 
alimentaria. 
2. Pérdida de 
productividad del 
suelo. 
3. Marchites 
vegetal ) Pérdida 
de cultivos por 
estrés térmico y 
marchitamiento). 

Moderado 

Diversificación productiva 
Establecer estrategias con 
los entes competentes, 
actores y productores para 
desarrollar sistemas 
sostenibles de producción 
con aprovechamiento 
sostenible de los recursos 
para la mitigación del 
cambio climático. 
Gestionar la capacitación y 
articular con el GAD 
Provincial de Tungurahua, 
el MAG y la Universidad 
para el desarrollo de 
emprendimientos y 
establecimiento de 
cadenas de valor como 
estrategia de reactivación 
económica 

Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024 

Los programas: P1 “Conservación, concientización ambiental y capacitación”, no solo se encuentran 

amenazados por el incremento de temperaturas y sequias, también se asocia a la alteración de estas 

zonas naturales, contaminado como basureros y escombreras. 

Cuadro 159. Ficha de medida de adaptación programas P1 

Programas del GAD en el cual se 
incluirá la variable de adaptación: 

P1 “Concientización y salvaguarda ambiental” 

Elemento expuesto:  Cobertura vegetal en quebradas 

Amenaza climática vinculada: 
Sequias 
Temperaturas muy altas 

Vulnerabilidad y Riesgo Climático 
estimados: 

Vulnerabilidad Alta; Riesgo Climático Alto 

Impactos sobre el elemento 
expuesto:  

1. Perdida de cobertura vegetal natural. 

Nombre de la Medida:  

Establecimiento de acuerdos y/o convenios interinstitucionales para la conservación y 
restauración de áreas degradadas. 
Restaurar áreas degradadas con especies nativas. 
Generación de ordenanza para la recuperación de áreas degradadas en quebradas y su 
protección como sumideros naturales de CO2. 

Objetivo: 
Recuperar y Conservar las áreas naturales verdes en las principales quebradas de la 
parroquia y puesta en valor como sumideros naturales de CO2 para la mitigación del cambio 
climático mediante la articulación de acciones con las instituciones públicas y privadas 

Vínculo de la medida con la Estrategia 
Nacional de Cambio Climático (ENCC): 

Iniciar acciones para la concientización e involucramiento social que promueva la 
conservación de los recursos naturales como sumideros naturales de CO2 que contribuyan 
a la reducción de emisiones de GEI. 
Objetivo 6: Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y sus eco-sistemas 
terrestres y marinos, para contribuir con su capacidad de res-puesta frente a los impactos 
del cambio climático. 
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Ubicación del proyecto donde se 
ubicará la Medida (provincia, cantón, 
parroquia y, cuando sea posible 
parroquia/ coordenadas): 

Parroquia Huachi Grande: 18 ha. 
Quebradas Morejón, Huangana, Terremoto y demás. 

Resultados esperados y listado de 
actividades necesarias para la 
implementación de la medida: 

Resultado 1: Convenios para la recuperación de zonas degradadas. 
Actividad 1.1: Sensibilización sobre los efectos negativos del cambio climático con la 
deforestación.  

Número de beneficiarios de la 
medida: 

Habitantes de la parroquia 

Recursos necesarios para la 
implementación de la medida: 

Recursos económicos:  USD 48000 anuales        
Recursos humanos: GAD Provincial 
Seguimiento: GADPRHG, GAPT, MAAE 
Capacitaciones: MAG/Universidades, ONG’s 
Organizaciones: beneficiarios. 
Recursos Tecnológicos: capacitaciones.                                                                                                   

Barreras y oportunidades para la 
implementación de la medida: 

1) Oportunidad de gestionar recursos para implementar sumideros de CO2, resultados 
mediano y largo plazo. 
2) Interés autoridades, proyecto nacional Sumideros de CO2 
3) Estudios Universidades, herramientas importantes. 
4) Limitadas oportunidades financieras 

Factibilidad (técnica, social, 
ambiental) de la medida: 

La medida propuesta es viable desde el punto de vista ambiental (metodologías de análisis 
de CO2), social (alto número de beneficiarios) y técnico (metodologías amigables con el 
ambiente). 

Sistematización de lecciones 
aprendidas 

Generar a nivel del GAD una base de datos de lecciones aprendidas que permita:  
1. Facilitar el acceso a las lecciones aprendidas 
2. Mejorar la efectividad de la búsqueda 
3. Posibilitar la trazabilidad de las lecciones 
4. Realizar una actualización permanente 

Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024 

El programa P2 “Agua segura para la parroquia”, se encuentran amenazado por el aumento de 
temperaturas, cuyos efectos son el aumento de días secos que ponen en riesgo el recurso hídrico 

tanto para el consumo humano como para las actividades productivas.  

Cuadro 160. Ficha de medida de adaptación programas P2 

Programas del GAD en el cual se 
incluirá la variable de adaptación: 

P2 “Agua segura para todos.” 

Elemento expuesto: 
Redes de agua de consumo humanos 
Canales y acequias para riego 

Amenaza climática vinculada: 
Sequias 
Temperaturas muy altas 

Vulnerabilidad y Riesgo Climático 
estimados: 

Vulnerabilidad Baja; Riesgo Climático Moderado  

Impactos sobre el elemento 
expuesto:  

1. Reducción de caudal del líquido vital 

Nombre de la Medida:  

Establecimiento de acuerdos y/o convenios interinstitucionales para la conservación y 
restauración de áreas degradadas. 
Restaurar áreas degradadas con especies nativas. 
Generación de ordenanza para la recuperación de áreas degradadas y reducción de 
emisiones GEI. 
Desarrollo de un Plan de Manejo de áreas de importancia para la conservación municipal. 
Establecer estrategias articuladas con entes rectores para la tecnificación del riego parcelario. 
Gestión para el control de pérdidas del líquido vital para consumo humano. 

Objetivo: 
Gestionar y coordinar con los entes competentes la ampliación de la cobertura de agua 
para el consumo humanos y para actividades productivas. 
Articular acciones para la concientización del manejo del recurso hídrico 
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Vínculo de la medida con la Estrategia 
Nacional de Cambio Climático (ENCC): 

Línea estratégica Adaptación al Cambio Climático Objetivo 5: Manejar el patrimonio hídrico 
con un enfoque integral e integrado por Unidad Hidrográfica, para asegurar la 
disponibilidad, uso sostenible y calidad del recurso hídrico para los diversos usos humanos 
y naturales, frente a los impactos del cambio climático. 

Ubicación del proyecto donde se 
ubicará la Medida (provincia, cantón, 
parroquia y, cuando sea posible 
parroquia/ coordenadas): 

Parroquia Huachi Grande  

Resultados esperados y listado de 
actividades necesarias para la 
implementación de la medida: 

Resultado 1: Convenios para la concientización ambiental y el manejo adecuado del 
recurso hídrico. 
Actividad 1.1: Sensibilización sobre los efectos negativos del cambio climático y el mal uso 
del recurso hídrico. 

Número de beneficiarios de la 
medida: 

Habitantes de la parroquia 

Recursos necesarios para la 
implementación de la medida: 

Recursos económicos:  USD 350000 anuales        
Recursos humanos: GAD provincial, GAD Municipal 
Seguimiento: GADMA, GADPT 
Capacitaciones: MAG/Universidades, ONG’s 
Organizaciones: barrios, beneficiarios. 
Recursos Tecnológicos.                                                                                                                               

Barreras y oportunidades para la 
implementación de la medida: 

1) Limitadas oportunidades financieras 

Factibilidad (técnica, social, 
ambiental) de la medida: 

La medida propuesta es viable desde el punto de vista ambiental (metodologías), social 
(alto número de beneficiarios) y técnico (metodologías amigables con el ambiente). 

Sistematización de lecciones 
aprendidas 

Generar a nivel del GAD una base de datos de lecciones aprendidas que permita:  
1. Facilitar el acceso a las lecciones aprendidas 
2. Mejorar la efectividad de la búsqueda 
3. Posibilitar la trazabilidad de las lecciones 
4. Realizar una actualización permanente 

Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024 

 

El programa P3 “Desarrollo productivo sostenible, tecnificado, con economía solidaria y generación 
de valor agregado”, se encuentran amenazado por el incremento de las altas temperaturas, cuyo 

efecto son el aumento de los días secos que ponen en riesgos las actividades productivas y los 

cultivos afectando los ciclos vegetativos de los cultivos y sumado a la variación de temperatura que 

ocasionan heladas, generando daños en los cultivos y pérdidas económicas.  

Cuadro 161. Ficha de medida de adaptación programa P4 

Programas del GAD en el cual se 
incluirá la variable de 
adaptación: 

P3 “Desarrollo productivo integral y sostenible” 

Elemento expuesto: Huertos productivos en la zona rural de la parroquia 

Amenaza climática vinculada: 
Lluvias intensas 
Infraestructura productiva 

Vulnerabilidad y Riesgo Climático 
estimados: 

Vulnerabilidad Moderada; Riesgo Climático Moderado  

Impactos sobre el elemento 
expuesto:  

a. Pérdida de nutrientes de suelos 
b. Asfixia radicular de cultivos 
c. Pérdida a cultivos por inundaciones  
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Nombre de la Medida:  

Diversificación productiva 
Articular con el MAG, GAD Provincial de Tungurahua y la Universidad para el desarrollo 
de actividades de producción sostenibles como estrategia de mitigación del cambio 
climático. 
Articular la implementación de planes de manejo de producción sostenible pro zonas. 

Objetivo: 

Diversificación de variedades de cultivos para adaptarse a las condiciones 
climáticas cambiantes.  
Recuperar los sistemas de producción huertos frutales como medidas 
recuperación económica y diversificación productiva con huertos familiares 
como medida de soberanía alimentaria 

Vínculo de la medida con la 
Estrategia Nacional de Cambio 
Climático (ENCC): 

Implementar medidas que garanticen la soberanía alimentaria frente a los 
impactos del cambio climático 
Línea estratégica Adaptación al Cambio Climático Objetivo 1: Implementar 
medidas que garanticen la soberanía alimentaria frente a los impactos del 
cambio climático. 
Objetivo 2: Iniciar acciones para que los niveles de rendimiento de los sectores 
productivos y estratégicos, así como la infraestructura del país no se vean 
afectados por los efectos del cambio climático. 

Ubicación del proyecto donde se 
ubicará la Medida (provincia, 
cantón, parroquia y, cuando sea 
posible parroquia/ coordenadas): 

Huertos familiares,  
Recuperación de frutales 

Resultados esperados y listado 
de actividades necesarias para la 
implementación de la medida: 

Resultado 1: Agricultores capacitados 
Actividad 1.1: Sensibilización sobre los efectos negativos del cambio climático en 
los cultivos. 
Resultado 2: Implementación de bunas prácticas de producción agro sostenibles 
Actividad 2.1: Identificación de especies vegetales que se puedan combinar en 
sistema de producción agroecológicas, agroforestales. 
Actividad 2.2: Adecuado establecimiento de cultivos(reconocimiento y 
preparación del terreno, uso abonos y fertilizantes orgánicos para mejorar la 
productividad del suelo y controlar plagas y enfermedades, riego constante, y 
monitoreo). 

Número de beneficiarios de la 
medida: 

Organizaciones productivas. 
Agricultura Familiar Campesina o Unidades de Producción Campesina.  
Mujeres productoras y Jóvenes productores. 

Recursos necesarios para la 
implementación de la medida: 

Recursos económicos:  estimación de semillas, plantas e infraestructura 
Recursos humanos: MAG, GAD Provincial 
Seguimiento: MAG, GAP provincial 
Capacitaciones: MAG, GAD provincial, Universidades 
Productores agrícolas: beneficiarios. 
Recursos Tecnológicos: Control biológico, fertilización orgánica.                                     

Barreras y oportunidades para la 
implementación de la medida: 

1) Poca tecnificación de la producción. 
2) Desarrollo de prácticas de monocultivos 
 
1) Productores interesados en fortalecer sus capacidades. 

Factibilidad (técnica, social, 
ambiental) de la medida: 

La medida propuesta es viable desde el punto de vista técnico (metodologías de 
oportunidades de desarrollo), social (productores con prioridad grupos 
vulnerables y comunidades indígenas) y técnico (metodologías amigables con el 
ambiente). 

Sistematización de lecciones 
aprendidas 

Generar a nivel del GAD una base de datos de lecciones aprendidas que 
permita:  
1. Facilitar el acceso a las lecciones aprendidas 
2. Mejorar la efectividad de la búsqueda 
3. Posibilitar la trazabilidad de las lecciones 
4. Realizar una actualización permanente 

Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024 
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14.7. Análisis de acciones de mitigación en cambio climático  

Los programas ambientales se encuentran vinculados con las competencias parroquiales en tema de 

reforestación, así también se alinea a la Estrategia Nacional de Cambio Climático en lo que tiene que 

ver con el sector ambiental de recuperación de zonas degradadas, cuyo objetivo es conservar los 

recursos naturales y orientar el potencial de los recursos biomasa de los bosques como sumideros 

naturales de CO2 donde se almacena carbono en los diferentes, como también establecer  acuerdos 

con los habitantes, barrios y organizaciones productivas con la finalidad de disminuir la degradación 

de las quebradas de la parroquia y proporcionar alternativas de producción sostenible que 

disminuyan la presión sobre los bosques.   

Las acciones propuestas en el presente documento son robustas, es decir, con el potencial de dar 

buenos resultados bajo una serie de escenarios futuros, y también son flexibles, ya que pueden 

implementarse de forma gradual o sufrir variaciones o cambios, sin que ello repercuta de manera 

importante en su costo global.  

En general, se trata de medidas eficaces y eficientes que fomentan la resiliencia, es decir, la 

capacidad de respuesta y recuperación ante los eventos imprevistos o fuera de control. Finalmente, 

para cada medida propuesta se realizó un análisis multicriterio mediante el análisis cartográfico que 

territorialmente permiten dimensionar implementación de las mismas. 

Medidas para el refuerzo de la capacidad adaptativa: 

• Gestión al GADMA para la planificación del crecimiento urbano ordenado, sostenible y 
resiliente. 

• Capacitación y preparación para la gestión de riesgo y la vulnerabilidad climática.  

Medidas de adaptación “verdes”, basadas en los ecosistemas: 

• Desarrollo e implementación de corredores ecológicos, jardines ecológicos lineales y áreas 
verdes en la cabecera parroquial y zonas priorizadas. 

• Recuperación y conservación de las quebradas como zonas de recarga hídrica.  
• Tecnificación del riego  
• Diversificación productiva e implementación de sistemas sostenibles: agroecológicos, 

agroforestales. 
 

En los cuadros siguientes se presentan las fichas para las medidas de adaptación del cambio climático 
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Cuadro 162. Ficha para la incorporación de acciones de mitigación del cambio climático en programas P1 

Ficha para la incorporación de acciones de mitigación del cambio climático en el PDOT  

Sección 1: Datos Generales   

a. Nombre del GAD  Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquia Rural Huachi Grande 

b. Fecha de emisión del 
PDOT  

Por definir 

c. Ordenanza de emisión 
del PDOT 

Por definir 

d. Período de vigencia del 
PDOT  

2023 – 2033 

e. Sitio web para descargar 
el PDOT 

Por definir 

f. Información de los responsables institucionales de la planificación, seguimiento y ejecución del PDOT 

Nombre  
(si existen otras dignidades 

por favor incluirlas) 
Institución  Cargo 

Datos de contacto  
(e-mail, teléfono) 

Comisión ambiental GADPR HUACHI GRANDE   

        

Sección 2: Datos del programa o proyecto 

a. Nombre del programa o 
proyecto:  

P1 Concientización y salvaguarda ambiental. 

b. Objetivos del programa 
o proyecto  
(General/específicos) 

Reforestar los márgenes de quebradas y zonas priorizadas. 
Recuperar y conservar las quebradas existentes en la parroquia 

c. Proyecto Iniciado 

 

  

 

Año de inicio: - 

  

 

  
Año previsto de inicio: 
2024 

  

d. Etapa:  

 

  

 

     

Observación: - 

e. Implementación  
 (duración programada) 

Desde: 2024             Hasta: 2033     

Observación: - 

f. Factibilidad 

Se encuentra el programa o proyecto alineado con las Políticas Nacionales  

  

 

 Marcar con un (√ ) en la 
casilla que corresponda 

Especifique:  

Estrategia Nacional de Cambio Climático, Línea estratégica: Mitigación del cambio climático; Objetivo 
específico. Fomentar la aplicación de prácticas que permitan reducir emisiones de GEI en los procesos 
relacionados con la provisión de servicios y la generación de bienes, desde su fabricación, distribución, 
consumo, hasta su disposición final. 
 
Competencia y función parroquial. Art. 65  
 
Objetivo programa: Conservación, regeneración y reforestación de quebradas en la parroquia e 
incorporación de áreas verdes para la mitigación del cambio climático. 

g. Naturaleza del programa 
o proyecto 

  

 

  
 

    

Especifique: -. 
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Sección 3: Propuesta   

a. Sector   b. Categoría   c. Subcategoría   d. Gases   e. Acciones   

 

Otros, especifique:    

Bosques Naturales Bosques  
Tierras forestales 

  

Establecimiento de 
acuerdos y/o convenios 
interinstitucionales 
para la conservación y 
restauración de áreas 
degradadas. 
Restaurar áreas 
degradadas con 
especies nativas. 
Generación de 
ordenanza para la 
recuperación de áreas 
degradadas en 
quebradas y su 
protección como 
sumideros naturales de 
CO2. 

f. Pasos realizados o previstos para alcanzar la acción propuesta 

Pasos realizados Progreso de las actividades 
Progreso meta de reducción 

Pasos previstos a realizar 

- - - 

- - - 

Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024 

 
Cuadro 163. Ficha para la incorporación de acciones de mitigación del cambio climático en programas P2 

Ficha para la incorporación de acciones de mitigación del cambio climático en el PDOT  

Sección 1: Datos Generales   

a. Nombre del GAD  Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquia Rural Huachi Grande 

b. Fecha de emisión del 
PDOT  

Por definir 

c. Ordenanza de emisión 
del PDOT 

Por definir 

d. Período de vigencia del 
PDOT  

2023 – 2033 

e. Sitio web para descargar 
el PDOT 

Por definir 

f. Información de los responsables institucionales de la planificación, seguimiento y ejecución del PDOT 

Nombre   Institución  Cargo 
Datos de contacto  
(e-mail, teléfono) 

Comisión asentamientos 
humanos 

GADPR HUACHI GRANDE   

        

Sección 2: Datos del programa o proyecto 

a. Nombre del programa o 
proyecto:  

P2 “Agua segura para todos”  

b. Objetivos del programa 
o proyecto  
(General/específicos) 

Gestionar y coordinar con  el GAD Municipal la ampliación de la cobertura de servicios básicos 

c. Proyecto Iniciado 

 

Año de inicio:  

  

Marcar con un (√) en la 
casilla que corresponda 
de acuerdo si el 
programa o proyecto 
ha iniciado o no.     

Año previsto de inicio: 
2024 

  

d. Etapa:  
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Observación: - 

e. Implementación  
 (duración programada) 

Desde: 2024             Hasta: 2027     

Observación: - 

f. Factibilidad 

Se encuentra el programa o proyecto alineado con las Políticas Nacionales  

                          
 

 Marcar con un (√ ) en la 
casilla que corresponda  

Especifique: . 

 

Objetivos estratégicos. Gestionar ante la entidad competente la estructuración de un sistema de 
asentamientos humanos con crecimiento ordenado hacia hábitat saludables, accesibles, sostenibles y 
seguros con acceso a los servicios básicos, configuración del espacio público, social para la construcción 
de un territorio integrador y resiliente. 
 
Art. 65  
 
Objetivo operativo: Gestionar ante el municipio para el mejoramiento de la red de agua potable y la 
ampliación de cobertura 

 

g. Naturaleza del programa 
o proyecto 

        

Especifique: -. 

Sección 3: Propuesta  

a. Sector   b. Categoría   c. Subcategoría   d. Gases   e. Acciones   

  

Recurso hídrico Agua segura 

  

Establecer estrategias 
articuladas con entes 
rectores para la 
tecnificación del riego 
parcelario. 
Gestión para el control 
de pérdidas del líquido 
vital para consumo 
humano. 

Infraestructura  Equipamientos 

  

Implementación del 
PUGS 

f. Pasos realizados o previstos para alcanzar la acción propuesta 

Pasos realizados Progreso de las actividades 
Progreso meta de reducción 

Pasos previstos a realizar 

- - - 

- - - 

Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024 
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Cuadro 164. Ficha para la incorporación de acciones de mitigación del cambio climático en programas P3 

Ficha para la incorporación de acciones de mitigación del cambio climático en el PDOT  

Sección 1: Datos Generales   

a. Nombre del GAD  Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquia Rural Huachi Grande 

b. Fecha de emisión del 
PDOT  

Por definir 

c. Ordenanza de emisión 
del PDOT 

Por definir 

d. Período de vigencia del 
PDOT  

2023 – 2033 

e. Sitio web para descargar 
el PDOT 

Por definir 

f. Información de los responsables institucionales de la planificación, seguimiento y ejecución del PDOT 

Nombre   Institución  Cargo 
Datos de contacto  
(e-mail, teléfono) 

Comisión económico 
productivo 

GADPR HUACHI GRANDE   

        

Sección 2: Datos del programa o proyecto 

a. Nombre del programa o 
proyecto:  

P3 “Desarrollo productivo integral y sostenible” 

b. Objetivos del programa 
o proyecto  
(General/específicos) 

Reactivar y recuperar la producción frutícola parroquial y diversificación de la producción con 
sistemas sostenibles agro ecológicos, agroforestales 

c. Proyecto Iniciado 

 

  

 

Año de inicio:  

  

Marcar con un (√) en la 
casilla que corresponda 
de acuerdo si el 
programa o proyecto 
ha iniciado o no.   

  
Año previsto de inicio: 
2024 

  

d. Etapa:  

        

Observación:  

e. Implementación  
 (duración programada) 

Desde: 2024             Hasta: 2027     

Observación: - 

f. Factibilidad 

Se encuentra el programa o proyecto alineado con las Políticas Nacionales  

  

 

 Marcar con un (√ ) en la 
casilla que corresponda  

Especifique: - 

Estrategia Nacional de Cambio Climático, Línea estratégica: Mitigación del cambio climático; Climático 
Objetivo 1: Implementar medidas que garanticen la soberanía alimentaria frente a los impactos del 
cambio climático. 
Objetivo 2: Iniciar acciones para que los niveles de rendimiento de los sectores productivos y 
estratégicos, así como la infraestructura del país no se vean afectados por los efectos del cambio 
climático. 
 
 
Objetivos estratégico.  Fomentar actividades productivas sostenibles, solidario y seguridad alimentaria, 
impulsando la organización para la tecnificación y generación de emprendimientos productivos y 
turísticos para la generación de trabajo en la parroquia 
 
Competencia y función parroquial. Art. 64  
Art. 65 

g. Naturaleza del programa 
o proyecto   
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Especifique: - 

Sección 3: Propuesta  

a. Sector   b. Categoría   c. Subcategoría   d. Gases   e. Acciones   

  

Otros, especifique:  

Suelos agrícolas y 
aplicación de 
fertilizantes 

Fertilizantes sintéticos 
que utilicen como 
compuesto el 
nitrógeno  

 
 

 

1. Aplicación de abonos 
orgánicos 
3. Manejo y 
conservación de suelos  

Cultivos Frutales y cultivos cc 

 

1. Implementación de 
sistemas agroforestales 
2. Implementación de 
Buenas Prácticas 
Agrícolas 
3. Control biológico de 
plangas                                    

f. Pasos realizados o previstos para alcanzar la acción propuesta 

Pasos realizados Progreso de las actividades 
Progreso meta de reducción 

Pasos previstos a realizar 

- - 
1. Capacitar a los productores en sistemas 
agroforestales, diversificación de la producción y 
recuperación de huertos frutales 

- - 
2. Plantificación de especies vegetales que se 
puedan combinar en sistema de producción 
agroforestales, agroecológicos. 

- - 3. tecnificación del riego parcelario. 

Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024; Elaborado por: Equipo consultor PDOT 2024 
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TOMO IV. MODLEO DE GESTION  

 

El modelo de gestión propuesto parte del reconocimiento de la integralidad del PDOT como 

instrumento máximo de planificación urbana y rural a largo plazo, de sus actores sociales y 

ciudadanos, y de sus procesos de articulación local, regional y nacional. 

Además, el modelo identifica y valora a las diferentes instancias y mecanismos de participación 

existentes en el territorio, integrándolos a una lógica de planificación participativa dentro del 

proceso de implementación del PDOT. 

El modelo de gestión tiene por objeto el fortalecer procesos estratégicos, operativos y participativos 

que faciliten la gestión sobre el territorio cantonal. Este modelo debe responder también a una de 

las competencias fundamentales que tienen los gobiernos de nivel parroquial: como el planificar el 

desarrollo en su circunscripción y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial. 

Bajo esta premisa se hace necesaria la definición de un ente gestor como instancia articuladora de 

la dirección y operativización de los objetivos y políticas cantonales abarcadas por el Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Ha sido tradicional en los GADs parroquiales del país, no 

establecer a la entidad que establezca de manera transversal y permanente las articulaciones y 

acciones de los actores responsables para impulsar, gestionar, realizar el seguimiento, controlar y 

calificar el desarrollo de las tareas para su efectivo cumplimiento, el resultado: su bajo cumplimiento 

y nivel participativo. 

 

XV. GESTIÓN TERRITORIAL    

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en su artículo 42, sobre el Modelo de gestión, 

indica que “para la elaboración del modelo de gestión, los GADs deberán precisar, por lo menos, los 

datos específicos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias, 

responsables de la ejecución, sistema de monitoreo, evaluación y retroalimentación que faciliten la 

rendición de cuentas y el “control social”; entre otros elementos, que se requieren ir construyendo 
frente a la dinámica que exige la gestión del Plan con los actores de la parroquia”. 

“El territorio no es un espacio físico objetivamente existente, sino, una construcción social, es decir, 

un conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de 

propósito compartido por múltiples agentes públicos y privados”. La planificación estratégica 
territorial se entiende entonces como: “un proceso permanente de análisis y evaluación del territorio, 

que con enfoque sistémico y participativo permite formular objetivos a mediano y largo plazo y 

desarrollar estrategias para alcanzarlos”. 
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El modelo de gestión propuesto parte desde el reconocimiento de la integralidad del PDOT como el 

instrumento máximo de planificación parroquial a largo plazo, de sus actores sociales y ciudadanos; 

y, de sus procesos de articulación local, regional y nacional. 

El desarrollo del territorio parroquial en la actualidad conlleva cambios significativos en los 

mecanismos de formulación de objetivos, políticas y definición de indicadores y metas para lo cual 

la Secretaría Nacional de Planificación, ha proporcionado lineamientos metodológicos para la 

actualización de los PDOT; instrumentos con los que se van a medir el cumplimiento de la gestión 

institucional de cada GAD. Sin embargo, para los problemas y potencialidades determinadas en la 

fase de diagnóstico, en especial los que no están al alcance de la competencia de los GAD se plantean 

estrategias de articulación que van a permitir la coyuntura apropiada con otros niveles de gobierno 

y la gestión de problemáticas velando por el interés ciudadano. 

Los lineamientos y directrices de carácter estratégico y táctico para los procesos de seguimiento y 

evaluación a los resultados de la implementación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDOT) de los GADs deberán estar en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y 

sus instrumentos complementarios y articulados con los actores del territorio, incluso contemplando 

las condiciones derivadas los eventos adversos como las económica y social que actualmente 

enfrenta el país. 

La planificación es un proceso continuo y constante, en el que la evaluación y el análisis se deben 

realizar de manera permanente. Por ello, y de conformidad con el Art. 50 del COPFP (Código 

Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas), los Gobiernos Autónomos Descentralizados deberán 

brindar seguimiento y evaluación de los PDOT, realizando un monitoreo periódico de las metas 

propuestas en sus planes y evaluar su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones 

que se requieran. 

Para verificar la implementación, avance y resultados de la planificación propuesta, con la finalidad 

de identificar las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas establecidas y/o la demora 

en el cronograma de ejecución de las intervenciones propuestas, el GAD deberá llevar a cabo 

diversas estrategias con el fin de asegurar la eficiencia y eficacia en las intervenciones realizadas en 

el territorio. 

Para Huachi Grande, la planificación y modelo de gestión plateada se enmarca en la planificación del 

desarrollo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2025 y los Acuerdos Internacionales según 

la AGENDA 2030 con los Objetivos para el Desarrollo Sostenible ODS, que se basan en principios 

conceptuales de unidad a favor de las personas, los territorios, la prosperidad y el planeta. También 

considera la articulación entre los distintos niveles de gobierno, que tienen como obligación la 

unidad territorial, el desarrollo económico, la igualdad y la inclusión lo que es reconocido como 

EQUIDAD SOCIAL, como expresión de la soberanía del pueblo ecuatoriano. 

En tal sentido se especifican los programas y proyectos, cronogramas y presupuestos, su incidencia 
sobre metas planteadas, instancias responsables de la ejecución, sistema de monitoreo, evaluación 
y retroalimentación que faciliten la rendición de cuentas y el control social. 
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El modelo de gestión planteado constituye la secuencia, ordenada y razonado en la cual deben ser 
planteadas y resueltas las decisiones, involucra definir cuáles son las principales decisiones que se 
tomarán en la Institución, cómo se las toma, quién y cuándo las toma. 
 

XVI. INSERCIÓN ESTRATÉGICA TERRITORIAL 

La estrategia territorial es fundamental para el desarrollo sostenible en el cantón Huachi Grande, 

considerando ejes transversales como son la gestión de riesgos y desastres, adopción de medidas 

frente al cambio climático, adopción de medidas para la reducción de la desnutrición crónica infantil 

e igualdad de derechos para todas las personas. 

La Parroquia tiene una serie de retos, demandas poblacionales y oportunidades que debe afrontar y 

resolver, en medio de una situación financiera de la cooperación municipal poco alentadora. Su 

situación social, la perdida se duelos agrícolas, el crecimiento urbano desordenado, de falta de 

infraestructura deportiva, recreativa, áreas verdes o turística requiere de un gran esfuerzo del GAD 

y de la sociedad civil, para consolidar las aspiraciones de todos, hacia un territorio equitativo y 

productivo, donde se impulsa la economía local, se fomenta prácticas agrícolas diversas y el comercio 

como generadores de empleo y oportunidades. 

Es así mismo importante, promover un territorio sostenible; así como el ordenamiento del territorio 

y la disponibilidad de servicios públicos asequibles y de calidad. La formulación  de un modelo de 

gestión es una herramienta para establecer el conjunto de estrategias, acciones que orienten la 

implementación de las iniciativas de intervención que constan en la propuesta del PDOT, mediante 

la articulación con el GAD cantonal, provincial y entidades adscritas con actores locales, nacionales e 

internacionales para la consecución de los objetivos de desarrollo y objetivos de gestión, la 

promoción de la igualdad, la no discriminación y la participación activa de los barrios en la toma de 

decisiones. 

Por tanto, para la parroquia Huachi Grande, se reconoce la importancia de considerar la 

funcionalidad de los sistemas que conforman el tejido social, cultural, ambiental, productivo y 

político. Además, la articulación de la política pública con las características únicas de la parroquia 

como polo de desarrollo de la ciudad, tanto en la zona urbana como rural es la clave para establecer 

acciones concretas que busquen mejorar la calidad de vida de sus habitantes y promover el 

desarrollo sostenible equitativo y adaptado a la realidad local, también permitiendo responder a los 

desafíos territoriales y fomentar el verdadero desarrollo en un cantón con carencias en cuanto a 

servicios básicos, vialidad, y gestión de riesgos, pero con potencialidades impulsadas por su ubicación 

en el eje de ingreso sur y oriental de la ciudad y conexión al centro del país y la influencia de la 

presencia del terminal terrestre sur. 

 



 

 
314 

 

 

16.1. VISIÓN REGIONAL 

En lo referente al nivel de articulación con los diferentes niveles de gobierno se debe destacar que 

el GADPRHG en la actualidad mantiene convenios con otros niveles de gobierno en el marco de la 

gestión, cooperación y presupuesto participativo. Sin embargo, es importante la preocupación de la 

Entidad en generar una visión regional y estratégica, para consolidar las soluciones a las históricas 

aspiraciones de la parroquia, y que se refieren fundamentalmente a la integración de Huachi Grande 

como polo de conexión de la zona centro con el resto de zonas del país, con las parroquias, cantones 

y provincias aledaños, a la vinculación a la costa, sierra y amazonia, con los enormes beneficios 

económicos, sociales, comerciales y de calidad de vida que ello generaría. 

Una estrategia dinámica de articulación con los actores externos, en el marco de la legislación actual 

y de sus diferentes cuerpos normativos, se liga plenamente a los problemas y potencialidades 

identificados en el diagnóstico, que no pueden ser ejecutados unitariamente por el propio GAD, ya 

que son competencias de otros niveles de gobierno o instituciones, orientadas a generar las 

soluciones integrales que la parroquia demanda. El trabajo permanente que se desarrolla con los 

GAD Provincial de Tungurahua y Municipalidad de Ambato tiene objetivos y estrategias de gran 

aliento para el desarrollo ordenado de la parroquia, lo cual amerita gestión.  

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural, está obligado y limitado a actuar en el 

marco de las disposiciones legales y reglamentarias existentes. Por ésta la razón, la formulación del 

modelo de gestión del PDOT, sus iniciativas, objetivos y mecanismos de articulación, se basan 

exclusivamente en las disposiciones legales y reglamentarias existentes. 

Una vez concluida la fase de propuesta, los elementos que se han considerado en el modelo de 

gestión, son los siguientes 

Cuadro 165. Definición de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulación 

INICIATIVA 
OBJETIVO DE LA 
ARTICULACIÓN 

MECANISMOS DE 
ARTICULACIÓN 

Fortalecer una parroquia resiliente, con un plan 
parroquial para la prevención de riesgos ante 
amenazas naturales, vulnerabilidad y riesgo 
climático. 

Contribuir al cuidado del medio 
ambiente y mitigar el efecto del 
cambio climático a través de un plan 
de gestión de riesgos que involucre al 
sector público y privado. 

Concurrente  
Constitución Art. 264, 389,409, 
410, 411 y 415.  
COOTAD Art.140, 54 y 55. 
Código Orgánico del 
Ambiente Art. 44, 45, 46, 
55, 60 y 118. 

Mantener el buen estado de los sistemas hídricos 
para uso y gestión de la parroquia. 

Concientizar a la población en los 
temas de conservación ambiental y 
manejo de recursos hídricos mediante 
un plan de capacitación permanente 

Concurrente. 
Constitución Art. 12, 47, 264, 395, 
406 y 415.  
COOTAD Art. 54, 55, 132, 136 
Código orgánico del 
ambiente Art. 225, 226, 
230 y 231 
Código orgánico del 
ambiente Art. 225, 226, 
230 y 231 

Gestionar la protección y conservación de 
quebradas. 

Fomentar la recuperación y 
conservación de los recursos 
naturales, en sectores degradados 
adecuando áreas verdes para la 
mitigación, adaptación del cambio 
climático y reducción de riesgos en la 
parroquia 

Gestionar la dotación de: servicios básicos y 
conectividad para mejorar las condiciones de vida 
de los habitantes de la parroquia. 

Dotar a los habitantes del parroquia 
Huachi Grande de servicios básicos y 
energías alternativas a través de un 
plan integral. 

Artículo 17,52,264 Constitución 
Artículo 55, 137,274 COOTAD 
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Gestionar para mejorar los equipamientos 
comunitarios: salud, educación, deportes y 
recreación a nivel parroquial para garantizar los 
derechos de la población, y su calidad de vida. 

Contribuir al mantenimiento de la 
infraestructura de educación y salud 
para que la población acceda a 
servicios de calidad. 

 

Mejorar la capacidad de gestión del GAD, 
mediante la gestión y articulación para 
mejoramiento y construcción del sistema vial 
jerarquizado 

Gestionar para mejorar y mantener de 
forma permanente el sistema vial. 

Artículo 8 Ley Sistema 
Nacional de 
Infraestructura Vial 
Transporte Terrestre 

Potencializar la gestión para la elaboración de 
estudios, financiamiento y ejecución de obras del 
sistema vial. 

Consolidar a la parroquia Huachi 
Grande como un nodo de desarrollo 
local y comercial de desarrollo local y 
nacional a través de un sistema vial 
óptimo. 

Artículo 85,264 Constitución 
Artículo 55, 148 COOTAD 
Artículo 8 Ley Sistema 
Nacional de 
Infraestructura Vial 
Transporte Terrestre 

Garantizar los derechos de la población mediante 
políticas públicas que impulsen las buenas 
prácticas de convivencia e inclusión social, 
seguridad, rescate de la identidad, tolerancia y 
generación de oportunidades laborales 

Gestionar para normar los procesos 
constructivos para edificaciones de 
vivienda y otros a través de una 
ordenanza de regulación. 
 

 

 Disminuir el déficit habitacional de la 
parroquia Huachi Grande 

Constitución: Art.11, 30, 34, 358 
COOTAD: Art. 138, 147 
 

 Alcanzar las garantías de derechos de 
los grupos vulnerables 

 

 Garantizar la atención permanente en 
salud a los grupos vulnerables 

 

 Gestionar ante el IESS - Seguro 
Campesino la atención permanente en 
salud a la población rural  

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL 
(Ley No. 2001-55) 
DEL RÉGIMEN ESPECIAL DEL 
SEGURO SOCIAL CAMPESINO 
Capítulo Uno 
DE LOS BENEFICIARIOS 
Art. 128. 

Promover un modelo que permita disminuir las 
inequidades y desequilibrios socio territoriales. 

Ampliar la atención a grupos 
vulnerables a nivel parroquial a través 
de un catastro social que facilite el 
enfoque y gestión de ayudas 

Artículo 70 de la Constitución 
Plan Estratégico Intersectorial 
2021 -2025 para la Prevención y 
Reducción de la Desnutrición 
Crónica Infantil. 

 Apoyar programas de atención a 
grupos vulnerables para bajar los 
índices de desnutrición infantil 

 

Potenciar y difundir las manifestaciones culturales 
y patrimoniales de la parroquia como elementos 
turísticos que impulsen el desarrollo económico 
del mismo. 

Promover el sentido de pertenencia e 
identidad cultural en impulsando el 
desarrollo de prácticas artísticas y 
culturales en la parroquia 

Art. 163 Constitución 
Art. 54, 55 COOTAD 

Consolidar a la parroquia Huachi Grande como un 
eje fundamental en el desarrollo socioeconómico 
y comercial del cantón 

Impulsar al parroquia Huachi Grande 
como destino de desarrollo económico 
y de sostenibilidad. 

COOTAD Art. 135 

Impulsar al parroquia Huachi Grande como un 
referente de producción asociativa, agropecuaria 
orgánica y diversa, orientada a la certificación BPA 
y AFC, como sistemas amigables y sostenibles con 
el medio ambiente y económicamente rentables 
que contribuya para alcanzar la seguridad 
alimentaria, 

Impulsar el desarrollo económico 
competitivo de la parroquia. 

COOTAD Art. 135 

Potenciar la gestión a través de la implementación 
de un sistema integral de administración y gestión 
por resultados; basado en el enfoque de procesos, 
sistema de calidad y mejora continua; que 
permita evaluar la gestión a nivel interno y 
externo. 

Gestión pública eficiente, eficaz y 
democrática. 

Art. 85, 227 Constitución 
Ley Orgánica de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública 
(LOTAIP) 
Ley Orgánica de Participación 
Ciudadana (LOPC) 
COOTAD Art. 135 

Promover el protagonismo de la juventud, 
comunidades, organizaciones en el desarrollo de 
la parroquia a través de actividades socio 
culturales y económica 

Fortalecer la organización social, 
comunitaria y participación ciudadana 

Ley Orgánica de Participación 
Ciudadana (LOPC) 
Constitución Art. 227 
COOTAD Art. 31 
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Disponer de un sistema de participación 
ciudadana, planificación participativa y 
transparencia de la información, como elementos 
preponderantes en la toma de decisiones 
colectivas de la gestión pública, para alcanzar las 
visiones conjuntas de desarrollo. 

Fortalecer las capacidades de la 
ciudadanía para mejorar la calidad de 
la participación 

 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024. 

Misión institucional 

Impulsar el desarrollo sostenible, integral y compartido de la parroquia, mediante un modelo de 

gestión pública: eficiente, participativo, incluyente y concertado, sustentado en el compromiso 

social, la calidad y equidad de la inversión y la transparencia. 

 

Visión de desarrollo  

Huachi Grande en 2033 es una parroquia con fortalezas y capacidades en desarrollo local generador 

de oportunidades de crecimiento económico, social y ambiental, con un modelo ordenado y 

planificado, con un gobierno local democrático, que brinda servicios eficientes a una ciudadanía 

participativa y corresponsable que goza de una adecuada calidad de vida. 

 

Principios rectores 

El modelo de gestión del GAD parroquial de Huachi Grande asume como eje de su gestión la 

aplicación de los principios establecidos en el Art. 3 del COOTAD adaptándolos a la realidad del 

territorio.  

a) Unidad. - establece la obligación de los GADs Parroquial y los otros niveles de gobierno a observar 
la unidad del ordenamiento jurídico, la unidad territorial, la unidad económica y la unidad en la 
igualdad de trato. 

b) Solidaridad. - Todos los niveles de gobierno tienen como obligación compartida la construcción 
del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el 
marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. 

c) Coordinación y corresponsabilidad. - Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad 
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadanía, el buen vivir y el 
desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias 
exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. 

d)  Subsidiariedad. - supone privilegiar la gestión de los servicios, competencias y políticas públicas 
por parte de los niveles de gobierno más cercanos a la población, con el fin de mejorar su calidad 
y eficacia y alcanzar una mayor democratización y control social de los mismos. 

e) Complementariedad. - Los gobiernos autónomos descentralizados tienen la obligación 
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y 
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la 
ciudadanía y el régimen del buen vivir y contribuir así al mejoramiento de los impactos de las 
políticas públicas promovidas por el Estado ecuatoriano. 
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f)  Equidad interterritorial. - La organización territorial del Estado y la asignación de competencias 
y recursos garantizarán el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la igualdad de 
oportunidades y el acceso a los servicios públicos. 

g)  Participación ciudadana. - La participación es un derecho cuya titularidad y ejercicio 
corresponde a la ciudadanía. con el fin de garantizar la elaboración y adopción compartida de 
decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadanía, así como la gestión 
compartida y el control social de planes, políticas, programas y proyectos públicos, el diseño y 
ejecución de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se 
garantizan además la transparencia y la rendición de cuentas, de acuerdo con la Constitución y 
la ley.  
 

16.2. INSERCIÓN ESTRATÉGICA TERRITORIAL DE LA PROPUESTA   

 

16.2.1. Estrategia en el sistema ambiental 

Objetivo: “Promover la recuperación y conservación de los recursos naturales en zonas degradadas 

proporcionando áreas verdes para servicios ambientales, adaptación y mitigación del cambio 

climático”. 

Estrategias de gestión:  

• Conservación: Implementar acciones para conservar y restaurar los ecosistemas naturales y 
zonas de recarga hídrica prioritarios y degradados de la parroquia, como mecanismo en la 
producción de agua, la mitigación y adaptación al cambio climático y la defensa del paisaje 
natural y cultural.  

• Apropiación colectiva y concientización por la naturaleza: Fomentar la concientización 
colectiva a trasvés de la capacitación e incidencia local para la conservación y manejo 
sostenible de los recursos naturales de la parroquia. 

• Corredor ecológico: Fomentar la creación de bio corredores ecológicos en la zona alta que 
permita la conservación de la diversidad de especies y paisajes. 

• Desarrollo sostenible bajo en carbono: Promover prácticas de desarrollo sostenible que 
minimicen las emisiones de carbono. 

• Áreas verdes y sumideros de CO2: Conservar bosques naturales en laderas y quebradas, 
paramos y zonas naturales priorizadas como sumideros de CO2 y áreas verdes ecológicas. 

• Gestión de riesgos y desastres: Determinar las zonas de riesgo naturales y antrópicas para 
fortalecer la gobernanza del riesgo de desastre para la prevención y mitigación del riesgo, la 
preparación y respuesta de desastre, la adaptación al cambio climático, la recuperación y 
rehabilitación de las condiciones ambientales, sociales y económicas del territorio. 
Socialización sobre seguridad a la población en las zonas de influencia de las áreas de 
protección de las líneas eléctricas de alta tensión.  
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La prioridad para el desarrollo de la parroquia es concientizar en el cuidado ambiental de los pocos 

espacios naturales de la parroquia en las quebradas. Para promover prácticas de esparcimiento, 

recreación se mantiene la integración con parques ecológicos lineales propuestos en articulación 

con el GAD cantonal y GAD provincial. 

En cuanto a la gestión de riesgos y desastres ambientales y cambio climático, se establecen las 

quebradas como áreas naturales donde se debe promover acciones tendientes a la prevención, 

mitigación y adaptación al cambio climático. El riesgo latente por las actividades productivas y 

expansión urbana, demanda de un control decidido por parte de las autoridades competentes y del  

gobierno local, en un ejercicio articulado con los barrios de la parroquia para el desarrollo de las 

propuestas ambientales.  
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Mapa análisis 24. Eje de recuperación ambiental 

 
Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024
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16.2.2. Estrategia en el sistema socio cultural  

 

Objetivo: “Mejorar la calidad de vida de la población en un contexto de equidad, cohesión e inclusión 

social, garantizando servicios integrales a grupos de atención prioritaria, fortaleciendo la cultura y 

promoviendo la convivencia y seguridad de la parroquia”. 

Estrategias de gestión:  

• Intergeneracionalidad: Promover la interacción y cooperación entre diferentes generaciones 

• Deporte y cultura: Fomentar la participación en deportes y actividades culturales a través de 
la implementación de instalaciones deportivas y áreas recreativas, de esparcimiento y 
culturales. 

• Promoción de la cultura: Implementar programas de promoción del patrimonio cultural y 
natural de la parroquia. 

• Cultura y desarrollo: Fomentar la creación de emprendimientos culturales y arte que puedan 
contribuir al desarrollo económico de la parroquia. 

 

La territorialización del eje de integración social se enfoca en apoyar a mejorar las condiciones de 
vida de la población, con especial atención a los grupos vulnerables reduciendo las desigualdades 
sociales mediante el acceso a servicios eficientes, Además de gestionar el mantenimiento de los 
espacios públicos para el disfrute de la población y brindar la seguridad ciudadana. 
 
La propuesta contempla la implementación de áreas de esparcimiento y ecológicas para propender 

al desarrollo integral de los habitantes de Huachi, así como la gestión para la repotenciación de la 

Unidad de Salud, implementación de puentes peatonales para la movilización segura de los 

peatones, Así como gestionar la implementación de semáforos que permitan mejorar la circulación 

vehicular con seguridad también para los peatones. 
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Mapa análisis 25. Eje integración social 

 
Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024 
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16.2.3. Estrategia en el sistema económico productivo  

 

Objetivo: “Impulsar el desarrollo de actividades económicas sostenibles y emprendimientos que 

contribuya en la seguridad alimentaria y la generación de empleo en la parroquia”. 

Estrategias de gestión:  

• Desarrollo productivo: Implementar política y programas que promuevan la inversión pública 
y privada a nivel local, nacional, e internacional. 

• Desarrollo económico y comercial: Implementar medidas que favorezcan el comercio en el 
cantón y se repotencie la economía de la parroquia. 

• Infraestructura y servicios: Invertir en mejorar la infraestructura y los servicios de la 
parroquia para atraer la inversión al cantón y fomentar el desarrollo económico. 

• Cooperación y alianzas: Generar alianzas y cooperación multisectorial a nivel local, nacional 
e internacional para articular la implementación de acciones, unificando recursos, 
conocimientos y experiencias. 
 

El desarrollo productivo sostenible de la parroquia debe enfocar la articulación de la gestión entre 

diferentes niveles de GAD para crear las condiciones de crecimiento económico, que parte desde la 

protección del suelo rural productivo frente al crecimiento acelerado urbano, como la 

implementación de infraestructura productiva tecnificado como es el caso del riego parcelario,  la 

capacitación productiva en generación de valor agregado, diversificación productiva en el marco de 

la seguridad alimentaria y economía solidaria, espacios de comercialización y la generación de 

condiciones para el desarrollo del comercio y servicios turísticos, recreativos por influencia del 

terminal terrestre sur. 

Las líneas estratégicas del desarrollo agrícola deben pensarse en la implementación de sistemas 

agroecológicos, agroforestales, diversificación productiva y recuperación de frutales, que se 

constituirán en elementos articuladores que dinamizarán los emprendimientos y las relaciones de 

intercambio, comercio y el consumo. 

Además, en la parroquia se debe pensar en una plataforma de comercialización local, desarrollo 

agroindustrial, talleres artesanales y manufactureros, de acuerdo con las necesidades para la 

generación de emprendimientos e impulso económico local.  
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Mapa análisis 26. Eje desarrollo productivo sostenible 

 
Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024 
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16.2.4. Estrategia en el sistema de asentamientos humanos  

 

Objetivo: “Promover hábitats ordenados, equitativos y seguros, mediante la gestión para dotar de 

servicios básicos y equipamientos necesarios para el desarrollo de la parroquia y de sus 

asentamientos”. 

Estrategias de gestión:  

• Planificación urbana: Implementar una planificación urbana que promueva un desarrollo 
armónico, sostenible, compacto.  

• Equipamiento y espacio público: Invertir en la implementación y mejoramiento d ellos 
equipamientos y espacios públicos de calidad. 

• Provisión de servicios Públicos: Garantizar la provisión actual y futura de servicios públicos. 
• Equidad en la ocupación del territorio: Promover políticas que favorezcan la ocupación 

equitativa y segura del territorio. 
 

La funcionalidad y relación del área urbana y rural para el desarrollo y sostenibilidad ambiental, 

productiva y social debe ser uno de los enfoques, por tanto, el crecimiento ordenado de las ciudades 

es la finalidad de la planificación de la parroquia, que también proteja los suelos productivos y 

promueva hábitat ordenados, seguros. 

Los asentamientos urbanos consolidados o en proceso de consolidación, deben crecer de forma 

ordenada, que cuente con el equipamiento social, colectivo y públicos adecuados, esto demanda 

continuar con la  regeneración urbana parroquial, la implementación de áreas recreativas, ecológicas 

y equipamientos de seguridad para brindar seguridad ciudadana y equipamientos públicos que 

permitan articula la interacción social, el acceso al disfrute del tiempo libre, de los espectáculos y 

eventos culturales y cívicos, el acceso a los niños a espacios lúdicos que mejoren su motricidad y sus 

relaciones con el mundo que les rodea. Los espacios que motiven a las familias a vivir en un lugar 

tranquilo, residencia para familias desentona con la zona de tolerancia, mismas que deben ser 

reubicada en un espacio destinado para este tipo de actividades y se propone en la red vial del Paso 

Lateral, en la red vial estatal E35 el desarrollo comercial y de servicios turísticos. 

Objetivo: “Promover la movilidad eficiente y mejoramiento de las conexiones territoriales del 

sistema vial, transporte y conectividad, a través de la gestión permitiendo el desarrollo de las 

diferentes actividades productivas en la parroquia”. 

Movilidad sostenible: Fomentar una movilidad sostenible a través de dinamización del transporte 

público con un terminal terrestre adecuado en la cabecera parroquial. Articulación con el GAD 

Provincial de Tungurahua y la mancomunidad de prefecturas de la zona centro para viabiliza la 

conexión, Tungurahua – Chimborazo. 

Huachi Grande en la planificación del PDOT vigente 2019 – 2023 ha identificado la planificación vial 

y de movilidad eficiente, que aún no se han cumplido y que deben mantenerse y establecerse dentro 

del Plan Vial y de Movilidades que determine las principales acciones y proyectos acorde al desarrollo 

territorial, desde el mejoramiento de la red vial rural y urbano, articulado con el Plan Integral de 

Regeneración Urbana y la ampliación de la red vial del paso lateral y avenida Atahualpa. 
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Para logra estas visiones debe necesariamente articularse las acciones entre los GAD Municipal, GAD 

provincial, MTOP y demás instituciones del Estado para desarrollar el sistema de conectividad y 

movilidad sostenible, organizado y concertado, que permita disminuir los desequilibrios territoriales, 

sociales y culturales que permitan el desarrollo económico local que requiere la parroquia frente al 

crecimiento urbanístico. 
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Mapa análisis 27.Eje Asentamientos ordenados y seguros 

 
Fuente: Análisis PDOT Huachi Grande 2024 
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16.2.5. Estrategia en el sistema político institucional 

 

Objetivo: “Propiciar condiciones y mecanismos que permitan una adecuada gestión territorial 

parroquial”. 

 

• Articulación institucional: Articular y establecer alianzas con los diferentes niveles de GAD 
y otras instituciones, tanto a nivel local, nacional e internacional para compartir las 
mejores experiencias, fortalecer el conocimiento e implementar programas de desarrollo 
económico sostenibles. 

• Capacitación continua: Articular e implementar programas de capacitación continua para 
el personal en áreas de planificación, control, regulación, coordinación, ejecución y 
seguimiento. 

• Participación ciudadana: Fomentar la participación ciudadana en la toma de decisiones 
para garantizar la democracia y derechos. 

• Tecnología y digitalización: Mejorar la eficiencia de los procesos internos con la aplicación 
de nuevas tecnologías. Esto puede incluir la implementación de un software de gestión 
de proyectos, sistemas de seguimiento, etc. 

• Transparencia: promover la transparencia en todas las operaciones y decisiones GAD. 
• Evaluación y retroalimentación: Implementar un sistema de evaluación y 

retroalimentación para medir el desempeño institucional y hacer ajustes necesarios para 
lograr administraciones eficientes y de calidad. 

 

Como eje fundamental de desarrollo, la administración local, sus autoridades y talento humano, 

deben promover una institución eficiente, cercano a los barrios y organizaciones de la parroquia 

y eficaz en los servicios que brinda, a través de una planificación transparente, participativa, 

incluyente y comprometida con el desarrollo local. 
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XVII. FORMAS DE GESTIÓN – ARTICULACIÓN PARA LA GESTIÓN 

17.1. Formas de gestión y articulación 

 
Los mecanismos de gestión y articulación para programas y planes son esenciales para coordinar 

y optimizar los esfuerzos alrededor del PDOT, este proceso no solo debe considerar la 

participación ciudadana en el diseño y evaluación de la política públicas, sino sobre todo debe 

identificar, delinear y articular los esfuerzos de varias instituciones alrededor de los objetivos de 

desarrollo de la parroquia. 

La definición de las formas de gestión es un ejercicio de construcción en donde las áreas 

responsables de la implementación de programas y proyectos identifican los socios tanto 

institucionales, públicos y privados que están involucrados en el ámbito de intervención y cuál 

es su nivel de incidencia en el territorio. 

Los mecanismos de financiamiento son fundamentales a la hora de la priorización y asignaciones 

presupuestaria y requieren de un ejercicio de planificación y evaluación financiera por parte del 

GAD. Para ello a partir de la identificación de problemas y potencialidades del diagnóstico se 

establecen los mecanismos de coordinación para la implementación de programas y proyectos 

de competencia exclusiva de los GAD.  

El cumplimiento de las acciones propuestas en el territorio implica, necesariamente, en muchos 

de los casos, la articulación y coordinación de diferentes actores que actúan en el territorio, 

mediante diversas formas de gestión, como las alianzas, convenios u otras modalidades de 

gestión (mancomunidades, consorcios, convenios de delegación, entre otros). El propósito es la 

implementación y ejecución de los proyectos que son de competencia exclusiva del GAD. 

Adicionalmente, se contempla las necesidades presupuestarias requeridas, y los marcos 

normativos sobre los cuales se ampara la intervención en el territorio. 

Los programas propuestos tendrán asociados el grupo de actores con los cuales se debe lograr 

vinculación para intervenir a cabalidad y de forma integral. 
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Cuadro 166. Matriz de formas de gestión por sistemas. 

SISTEMA PROGRAMA 
 

RELACIONAMIENTO FORMA DE GESTIÓN UNIDAD 
RESPONSABLE/ 
RESPONSABLE 

ACTOR INVOLUCRADO INTERÉS 

FÍSICO 
AMBIENTAL 

CONCIENTIZACIÓN Y 
SALVAGUARDA AMBIENTAL  

MAAATE, MAG, ME, 
GAD Parroquial, 
GAD Provincial. 
Juntas de agua, 
Fundaciones, 
Barrios, 
Sectores académicos y 
Sectores privados. 

Fortalecimiento de estrategias 
Comunicacionales y educativas para las 
buenas prácticas con el ambiente y 
ecosistemas, 
Campañas de conciencia sobre el manejo 
de residuos para reciclaje, conservación y 
reducción de residuos. 

Reuniones de trabajo permanentes, donde se 
armonizan conceptos para la consecución del 
objetivo, que implica la participación ciudadana y de 
todos los entes involucrados, de acuerdo con sus 
competencias. La planificación debe ser fusionada 
entre los miembros participantes. Los temas 
comunicacionales en la educación ambiental pueden 
ser articulados por sus competencias para evitar 
duplicidad 

Comisión de 
Seguridad, Salud y 
Gestión Ambiental  

SEGURIDAD 
CORRESPONSABLE PARA 
TODOS 

GAD Municipal 
GAD Parroquial 
Policía nacional 
SECRETARIA NACIONAL DE RIESGOS. 
ECU 911. 
Organizaciones sociales 
Empresa privada 
Barrios 

Gestiones y apoyo para brindar seguridad 
ciudadana y promover la reducción de la 
inseguridad. 
 

Gestión con reuniones de trabajo periódicas, donde 
se establezcan normas y procedimientos para reducir 
la inseguridad en el territorio parroquial. 

Comisión de 
Seguridad, Salud y 
Gestión Ambiental  

GESTIÓN INTEGRAL DE  
RIESGOS Y CAMBIO 
CLIMÁTICO 

GAD Parroquial, 
GAD Provincial. 
SECRETARIA NACIONAL DE RIESGOS. 
MAG MAATE, FUNDACIONES, 
Sectores académicos y 
Sectores privados. 

Monitoreo de emisiones al ambiente, 
estrategias de reducción huella hídrica y 
huella de carbono. Reforestación. Buenas 
prácticas con el ambiente. Calidad del 
agua y aire. 
Gestión para el control de construcciones 
con normativas sismo resistentes. 

Reuniones de trabajo permanentes, donde se 
armonizan conceptos para la consecución del 
objetivo, que implica la participación multidisciplinar 
de todos los entes involucrados, de acuerdo con sus 
competencias. La planificación debe ser fusionada 
entre los miembros participantes. 
. 

Comisión de 
Seguridad, Salud y 
Gestión Ambiental  

MANEJO DE FAUNA 
URBANA 

GAD Municipal 
GAD Parroquial 
MSP. 

Control de la población de la fauna urbana 
y animales domésticos 

Gestión permanente ante el municipio para el control 
y concientización sobre el maneo, tenencia y cuidado 
de la fauna doméstica en la parroquia. 

Comisión de 
Seguridad, Salud y 
Gestión Ambiental  

ASENTAMIENTOS 
HUMANOS 

MANTENIMIENTO Y 
MEJORAMIENTO DE LA 
RED VIAL RURAL 
 
 

GAD Parroquial, 
GAD Provincial. 
MTOP 
Organizaciones No 
Gubernamentales 
Empresas de Transporte 

Generar una red vial adecuada, que 
permita la conectividad en la parroquia y 
que sirvan para fomentar la producción y 
la urbanización adecuada 

Gestiones con reuniones de trabajo para generar una 
malla vial que responda a la planificación y a los 
requisitos de conectar de forma eficiente a la 
ciudadanía de la parroquia. 

Comisión de Gestión 
de Infraestructura 
Física, Equipamientos y 
Espacios Públicos  
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AGUA SEGURA PARA 
TODOS 

GAD Municipal 
GAD Parroquial. 
MAATE 
MIDUVI, BEDE 
 

Gestiones para mejorar los sistemas de 
agua potable, alcantarillado y recolección 
de basura, mejoramiento y de acceso de la 
población rural y urbana a servicios de 
calidad. 

Gestiones con reuniones de trabajo periódicas, 
donde se establezcan priorización de proyectos por 
parte de las entidades competentes y ejecución de 
estos. 
 

Comisión de Gestión 
de Infraestructura 
Física, Equipamientos y 
Espacios Públicos  

ESPACIOS PÚBLICOS 
PARROQUIAL 

GAD Municipal 
GAD Parroquial 
MAATE 
MIDUVI, BEDE. 

Gestiones y mejoramiento, 
mantenimiento de los espacios púbicos. 
Gestionar la ampliación del cementerio. 
 
Este proyecto requiere de la coordinación 
y cooperación de una gran cantidad de 
instituciones en diferentes niveles de 
intervención.  

Gestiones con reuniones de trabajo periódicas, 
donde se establezcan priorización de proyectos por 
parte de las entidades competentes y ejecución de 
estos. 
Reuniones de trabajo: donde se establecen 
procedimientos para la gestión, compartir 
información y concretar acciones periódicas con los 
actores involucrados 

Comisión de Gestión 
de Infraestructura 
Física, Equipamientos y 
Espacios Públicos  

SOCIO CULTURAL 
ATENCIÓN A GRUPOS 
VULNERABLES 

GAD Parroquial 
GAD Municipal 
GAD Provincial   
Defensoría de Derechos 
Fiscalía 
ECU 911 
Ministerio de Interior 
Ministerio de Inclusión Económica y 
Social 
Ministerio de Educación 
Consejos Nacionales para la 
Igualdad. 

Este proyecto requiere de la coordinación 
y cooperación de una gran cantidad de 
instituciones en diferentes niveles de 
intervención. Solo a través de un trabajo 
articulado en este tema se pueden 
racionalizar los recursos y obtener mejores 
resultados en el tema de protección de 
derechos, atención a grupos vulnerables. 

Reuniones y mesas de trabajo, a través de las cuales 
se establezcan estrategias, herramientas y 
mecanismos de cooperación a fin de atender a los 
grupos prioritarios. 

Comisión de 
Bienestar Social, 
Cultura, Deporte y 
Educación 
 

ECONÓMICO 
PRODUCTIVO 

DESARROLLO 
PRODUCTIVO INTEGRAL Y 
SOSTENIBLE  

GAD Parroquial 
GAD Provincial 
MAG, MINTUR Ministerio de 
Turismo 
Fundaciones, 
Asociaciones productivas 
barrios. 
 

Promover la producción sostenible y 
generación de emprendimientos 
productivos con valor agregado y la 
gestión para implementar espacios 
adecuados para la comercialización que 
permitan el desarrollo rural, promoción de 
emprendimientos asociativos. 
Impulsar las capacidades de la ciudadanía 
con capacitación y gestión del 
conocimiento para enfocar el desarrollo 
con nuevas habilidades 

Concurrente  
Reuniones de trabajo: donde se establecen 
procedimientos para la gestión, compartir 
información, implementar acciones conjuntas  
 

Comisión de 
Fomento de 
Actividades 
Productivas 
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ESPECIES MENORES PARA 
LOS PEQUEÑOS 
PRODUCTORES 

GAD Parroquial 
GAD Provincial 
MAG, MINTUR Ministerio de 
Turismo 
Fundaciones, 
Asociaciones productivas 
barrios. 
 

Promover el desarrollo productivo 
sostenible e integral que aseguren la 
economía familiar y diversificación de 
actividades agropecuarias que permitan el 
desarrollo rural, promoción de 
emprendimientos asociativos e 
Impulsar las capacidades de la ciudadanía 
con capacitación y gestión del 
conocimiento para enfocar el desarrollo 
con nuevas habilidades 

Concurrente  
Reuniones de trabajo: donde se establecen 
procedimientos para la gestión, compartir 
información, implementar acciones conjuntas  
 

Comisión de 
Fomento de 
Actividades 
Productivas 
 

COMERCIO JUSTO PARA EL 
AGRICULTOR 

GAD Parroquial 
GAD Provincial 
MAG, MINTUR Ministerio de 
Turismo 
Fundaciones, 
Asociaciones productivas 
barrios. 
 

Gestión ante las entidades competentes 
para la dotación de espacios adecuados 
para la comercialización asociativa 
Fortalecer el equipamiento productivo, 
agro turístico y turístico 
Impulsar el fortalecimiento de la 
agroindustria 

Gestiones con las entidades competentes y reuniones 
de trabajo: donde se establecen procedimientos para 
la gestión, compartir información, implementar 
acciones conjuntas  
 

Comisión de 
Fomento de 
Actividades 
Productivas 
 

EQUIPOS AGRÍCOLAS PARA 
LA TECNIFICACIÓN 
PRODUCTIVA 

GAD Parroquial 
GAD Provincial 
MAG, MINTUR Ministerio de 
Turismo 
Fundaciones, 
Asociaciones productivas 
barrios. 
 

Gestión ante las entidades competentes 
para la capacitación e innovación 
tecnológica para la producción y 
desarrollo de emprendimientos que 
generen economía familiar y local. 
Impulsar el fortalecimiento de la 
agroindustria 

Gestiones con las entidades competentes y reuniones 
de trabajo: donde se establecen procedimientos para 
la gestión, compartir información, implementar 
acciones conjuntas  
 

Comisión de 
Fomento de 
Actividades 
Productivas 
 

AGRICULTURA ORGÁNICA 
Y AGROECOLÓGICA 

GAD Parroquial 
GAD Provincial 
MAG, MINTUR Ministerio de 
Turismo 
Fundaciones, 
Asociaciones productivas 
barrios. 
 

Promover la producción sostenible y 
generación de emprendimientos 
productivos con valor agregado y la 
gestión para implementar espacios 
adecuados para la comercialización que 
permitan el desarrollo rural, promoción de 
emprendimientos asociativos. 
Impulsar las capacidades de la ciudadanía 
con capacitación y gestión del 
conocimiento para enfocar el desarrollo 
con nuevas habilidades 

Concurrente  
Reuniones de trabajo: donde se establecen 
procedimientos para la gestión, compartir 
información, implementar acciones conjuntas  
 

Comisión de 
Fomento de 
Actividades 
Productivas 
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POLÍTICO 
INSTITUCIONAL 

GESTIÓN INSTITUCIONAL Y 
FORTALECIMIENTO 
ADMINISTRATIVO 

GAD Parroquial 
Dirección Nacional de Registro de 
Datos Públicos 
Compras Públicas 
Planifica Ecuador 

El propósito de generar esta articulación 
es cumplir con el objetivo de la 
planificación del GAD: garantizar que el 
desarrollo integral, equitativo, inclusivo y 
seguir de la parroquia,  que se rige por los 
principios de eficacia, eficiencia, calidad, 
jerarquía, desconcentración, 
descentralización, coordinación, 
participación, planificación, transparencia 
y evaluación; en concordancia con el 
marco normativo correspondiente. 

Reuniones de trabajo: donde se establecen 
procedimientos para compartir información y 
concretar reuniones periódicas entre los actores 
involucrados para debatir sobre los problemas y 
oportunidades 

Gestión de Calidad 
de Servicio y 
Desarrollo 
Institucional 

GOBERNABILIDAD Y 
COOPERACIÓN  
INTERINSTITUCIONAL 
PARA EL DESARROLLO 

GAD Parroquial 
Consejo de Participación ciudadana 
Barrios 

El propósito de generar esta articulación 
es cumplir con el objetivo de la 
planificación del GAD: garantizar la 
existencia de un conjunto articulado y 
continuo de mecanismos, procedimientos 
e instancias de participación mediante los 
cuales la ciudadanía pueda incidir en la 
elaboración de políticas públicas, 
presupuestos participativos, transparencia 
y rendición de cuentas. 

 
Reuniones de trabajo permanentes, donde se 
armonizan conceptos para la consecución del 
objetivo, que implica la participación multidisciplinar 
de todos los entes involucrados, de acuerdo con sus 
competencias. La planificación debe ser fusionada 
entre los miembros participantes 

Gestión de Calidad 
de Servicio y 
Desarrollo 
Institucional 

Fuente: PDOT GADPPR HG 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2024.
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17.2. Estructura del modelo de gestión  

 

La estructura del modelo de gestión considera una organización estructural (orgánica) y funcional 

(operativa) de los ámbitos y procesos que son constitutivos. 

 

17.2.1. Estructura orgánica: Ámbitos de intervención del modelo de gestión del PDOT. 

 
El PDOT es el instrumento que guía el desarrollo de la parroquia, por lo que es necesario que sus 

preceptos se plasmen en los espacios correctos de gestión tanto pública, como privada y 

comunitaria. Se han definido tres espacios bastante amplios en donde el plan tendrá la incidencia 

respectiva: 

a) Ámbito Político. - Constituido por las máximas autoridades del ámbito público. Este espacio 
acoge a las diferentes instancias y organismos de representación elegidos democráticamente 
o designados de acuerdo con procedimientos colectivos, de los barrios para cumplir 
responsabilidades de representación, coordinación y/o decisión. Se incluyen las autoridades 
electas a nivel parroquial, cantonal, provincial, miembros de organismos de planificación 
entre otros. 

b) Ámbito Institucional. - Dentro de este ámbito se incluyen todas las instituciones tanto 
públicas como privadas, académicas y comunitarias que serán el núcleo de operaciones que 
dé lugar a la gestión del desarrollo. En el ámbito institucional se ubican los procesos y 
acciones de las instancias y áreas técnicas relacionadas con la programación, formulación e 
instrumentación de las directrices y lineamientos técnicos – metodológicos para la 
planificación plurianual, ejecución, seguimiento, monitoreo y evaluación de las metas e 
indicadores propuestos por el PDOT. En este nivel están presentes las instancias operativas 
de los GAD parroquial, municipal y provincial, de las entidades de régimen dependiente, 
organizaciones privadas, entre otras, relacionadas con la promoción y atención del modelo 
de desarrollo contenido dentro del PDOT. 

c) Ámbito ciudadano. - Se constituye por la ciudadanía que se encuentre interesada en 
participar de los procesos de determinación de lineamientos de desarrollo. Se incluyen a las 
organizaciones de la sociedad civil relacionadas con la gestión de los sistemas de 
planificación, así como los Consejos consultivos, observatorios, defensorías, y ciudadanía no 
organizada interesada en aportar a los procesos de planificación participativa. En este grupo 
se encuentran las organizaciones sociales de base, las organizaciones barriales y demás 
organizaciones parroquiales que conforman organizaciones de índole superiores. Dentro de 
este espacio se considera también los representantes ciudadanos designado por el Sistema 
Parroquial de Participación Ciudadana. 
 
El ámbito ciudadano es fundamental dentro de la gestión del PDOT. Se concibe como el 
espacio en donde se crean y reproducen procesos de participación corresponsables en la 
formulación, planificación, seguimiento y evaluación de las políticas y programas del PDOT. 
Un espacio en donde se reconoce la existencia de diversas formas de organización social y 
ciudadana tanto en el área urbana como rural. Esta instancia implica no solo la identificación 
y reconocimiento de instancias y funciones, sino fundamentalmente, el reconocimiento de 
un conjunto de potencialidades y diversidades, el acercamiento entre el gobierno local y la 
población en espacios de toma de decisiones, la validación social de las propuestas técnicas 
que hagan viables las demandas ciudadanas, la garantía de los impactos en los programas y 
proyectos por la vía de la corresponsabilidad en la gestión y la garantía de una adecuada 
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transparencia y control social por efecto del accionar ciudadano. 
 

Gráfico 20. Ámbitos de intervención del Modelo de Gestión del PDOT 

 
Fuente: PDOT GADPPRHG 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2024. 

 

17.2.2. Organización Institucional: Estructura operativa: Instancias para la gestión del PDOT    

 

Estas instancias buscan articular de manera operativa los ámbitos político, institucional y ciudadano. 

Contiene dos sistemas (Véase esquema 2): El Ente Gestor y la instancia de cogestión participativa. 

Un eje transversal es la planificación participativa, concebida desde su base axiológica como un 

conjunto de principios que guían el proceso de planificación pública: articulación de la planificación 

pública, sostenibilidad fiscal, coordinación, transparencia y acceso a la información, participación 

ciudadana, descentralización y desconcentración. 

A continuación, se detallan los entes y las respectivas estrategias para dar lugar a una gestión del 

Plan que dé cuenta de una planificación participativa y articulada, en base a los principios se 

encuentran establecidos en el COPFP (Art.5.- Principios Comunes) 

• Ente Gestor 

La conformación de un Ente Gestor, es de vital importancia pues el objetivo principal es el de 

constituirse como una instancia decisoria y articuladora de la dirección y operativización de los 

objetivos y políticas de planificación territorial cantonal con los objetivos y políticas nacionales. 
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• Integración/Estructura 

El Ente Gestor es la entidad o estructura mediante la cual se organiza, desarrolla y ejecuta la política 

pública parroquial relacionada con el PDOT. Se constituye por dos instancias: a) de carácter político 

y una segunda b) técnica institucional. Las dos instancias deben complementarse desarrollando 

capacidades políticas y técnicas que impliquen poder de decisión para cumplir con las funciones 

establecidas. 

La instancia de carácter político, cuya función fundamental es la de articular para el cumplimiento 

las políticas cantonales estará constituida por los siguientes representantes: 

1. Presidente del GAD Parroquial 
2. Representante del Alcalde/delegado 

3. Representante del Prefecto/o delegado 

4. Representante del Consejo de Planificación Parroquial 
5. Secretaria/o Zonal de Planificación / delegado 

6. Delegado de las Secretarías Regionales 

7. Representantes de los frentes barriales legalmente reconocidos 

8. Representante de las Asociaciones 

9. Representante de las Universidades 

10. Representante de los gremios de cooperativas de transporte parroquiales 

11. Representante de las ONG 

12. Dos delegados /as ciudadanos / as de las mesas de concertación 

Funciones: 

a) Instancia Política: 

• Promover la articulación política con las demás instancias de Gobierno 

• Incidir en el cumplimiento de las políticas públicas establecidas dentro del PDOT 

• Promover, implementar y acompañar a los procesos de planificación participativa al nivel 
parroquial 

• Promover la coordinación y alineación de las actuaciones del GAD Parroquial, entidades del 
régimen dependiente y de la sociedad civil vinculadas al logro de los objetivos del PDOT 

• Promover y apoyar el fortalecimiento y mejora continua de la instancia de cogestión 
participativa del PDOT 

• Apoyar las estrategias de Difusión del PDOT y el Modelo de Gestión, en coordinación con la 
Unidad de Parroquial, las Entidades del Régimen Dependiente y de la Sociedad Civil. 

b) La instancia de carácter técnica institucional, cuya característica y función es principalmente 

operativa estará integrada por los funcionarios - profesionales de distintas disciplinas, los mismos 

que laboraran en el GAD. 

Funciones: 

• Orientar y brindar herramientas para la identificación y priorización de programas y 
proyectos de incidencia parroquial, en articulación con el PND y el PDOT Parroquial 

• Implementar el Sistema de Seguimiento y Evaluación del PDOT 

• Monitorear el avance del desarrollo parroquial en base al modelo territorial plasmado en el 
PDOT 
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• Elaborar informes relevantes sobre los avances y dificultades en la ejecución del PDOT, como 
insumos para que el Sr. Presidente del GAD Parroquial, como máxima autoridad electa y 
presidente del Consejo de Planificación, realice la rendición de cuentas y proponga mejoras 
al PDOT o al Modelo de Gestión del PDOT a las instancias correspondientes. 

• Orientar y apoyar con criterios y herramientas para el proceso de recolección de prioridades 
territoriales en las diferentes mesas de concertación 

• Orientar y brindar herramientas para la revisión, ajustes o actualización del PDOT 

• Realizar los ajustes que sean pertinentes al PDOT según lo dispuesto en la Constitución y las 
leyes 

• Brindar asesoría técnica al GAD Parroquial dentro del proceso de actualización de los PDOT 

• Fortalecer la difusión del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia 

 

• Reglamento del Ente Gestor 

El GAD elaborará el Reglamento que regula la estructura, el funcionamiento del Ente Gestor, bajo 

las premisas señaladas y las que se anotan a continuación: 

• Propósito. - Regular la integración, funcionamiento, estructura, del Ente Gestor del Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento territorial de la parroquia 

• Naturaleza. - El Ente Gestor será la entidad o estructura mediante la cual se organizará, 
desarrollará y ejecutará la política pública parroquial relacionada con el PDOT; su objetivo 
principal es el de constituirse como instancia decisoria y articuladora de la dirección y 
operativización de los objetivos y políticas de planificación territorial parroquial con los 
objetivos y políticas nacionales. 

• Funcionamiento. El Ente Gestor entrará en funcionamiento a partir de la aprobación del 
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y su Modelo de Gestión 

• Integración, estructura y funciones. 

 

Gráfico 21. Estructura operativa Ente Gestor 

 

Fuente: PDOT GADPPR HG 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2024. 
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17.2.3. Estrategias del modelo de gestión  

• Lineamientos  

Los lineamientos permiten conocer la postura sobre ciertos temas en la planificación, siendo también 
la declaración de principios.  Por otra parte, un lineamiento es el programa o plan de acción que rige 
a cualquier institución. 
 
De acuerdo con esta acepción, se trata de un conjunto de medidas, normas y objetivos que deben 
respetarse dentro del GAD.  
 
Los lineamientos generales del Modelo se enuncian a partir de sus principios esenciales, pues son 

los principios rectores del mismo, de forma que todas las acciones o propuestas que lo configuran y 

dan forma, deberán responder a tales lineamientos: 

o Gobernanza. - La Gobernanza es el empoderamiento de la ciudadanía de la gestión y 
administración del GAD, en el que las decisiones se toman por la interacción entre las 
instituciones públicas y la sociedad mediante procesos continuos de planificación y 
participación ciudadana. 
 

o Participación ciudadana. - La construcción e implementación de un verdadero sistema de 
participación ciudadana como eje transversal del GAD y como parte de la 
institucionalización del poder ciudadano en todo el ciclo de gestión, en un proceso 
permanente de democracia participativa y directa que contribuya en el ejercicio del 
derecho ciudadano, al avance y progreso de la parroquia. 
 

o Planificación integral. - El sistema y procesos de planificación articulada constituyen el 
medio instrumental para lograr el desarrollo mediante una visión integral, estratégica a 
medio plazo, largo plazo y su ejecución operativa a corto plazo, contribuyendo e integrando 
la misma a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Toda Una Vida, al Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal y aportando sus esfuerzos al progreso 
colectivo de la Parroquia.  
 

o La planificación del PDOT está articulada vertical y horizontalmente, respetando la 
jerarquía institucional del planeamiento y coordinada para el logro de los objetivos 
estratégicos para el desarrollo de la Parroquia. 
 

o Control social y rendición de cuentas. - Mediante el sistema de monitoreo y evaluación se 
convierte en pieza esencial del sistema y Modelo de Gestión, todo ello como parte del 
poder ciudadano, se dota a la ciudadanía de una poderosa herramienta para ejercer en 
mejor forma el control social y a las autoridades electas para rendir cuentas de su gestión 
de forma permanente, eficaz y responsable. 
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• Identificación de las estrategias y articulación y coordinación. 

 
Las estrategias de articulación y coordinación establecerán los compromisos que los actores 
institucionales y sociales tienen respecto de la ejecución del PDOT de la parroquia. Pero lo más 
importante es la preparación previa en los aspectos técnicos, financieros, legales y de gestión que 
realicen los actores involucrados. 
 
Los cuadros que se incluyen en el tema de formas de gestión y articulación ya establecen las 
estrategias de articulación y coordinación, sugeridas por la Secretaría Técnica Ecuador Planifica en 
la Guía PDOT. 
 
El Equipo Consultor del PDOT del GAD Huachi Grande ha integrado en la matriz denominada “Modelo 
de Gestión” toda la información solicitada por la Secretaría Nacional de Planificación. En este sentido, 
las estrategias de articulación son parte de la matriz antes mencionada.  
 
La elaboración del cuadro de estrategias de articulación y coordinación se basa en la información de 
los siguientes temas de la actual formulación del PDOT de Huachi Grande: 
 
PROYECTOS: Columna Proyectos de la “Matriz de Modelo de Gestión por Sistema”. 
ACTOR SOCIAL: Columna Articulación / Entidad de la “Matriz de Modelo de Gestión por Sistema”. 
INTERÉS: Columna de problemas de la “Matriz potencialidades – problemas”. 
INFLUENCIA: Columna Meta Programa “Matriz de Modelo de Gestión por Sistema”. 
ARTICULACIÓN: Columna Articulación / Estrategia, Medio de la “Matriz de Modelo es de Gestión por 
Sistema”. 
PRESUPUESTO ESTIMADO: Columna Presupuesto Referencial de la “Matriz de Modelo de Gestión 
por Sistema”. 
 
En el cuadro de estrategias de articulación y coordinación se ha incluido un proyecto de cada Sistema 
del PDOT como muestra para desarrollar las estrategias que se recomienda al GAD Municipal en 
términos del fortalecimiento de las capacidades institucionales o de gestión; estrategias que se 
indican luego de analizar el contenido de dicho cuadro. 
 
 
Cuadro 167. Estrategias de articulación y coordinación 

PROGRAMAS /PROYECTOS 

Relacionamiento Articulación 

Actor social o institucional 
involucrado 

Interés e influencia 
¿por qué?, 
¿para qué? 

Forma de gestión 23 
(Mancomunidad, 

consorcio, delegación, 
reuniones bilaterales, etc. 

CONCIENTIZACIÓN Y 
SALVAGUARDA AMBIENTAL 

MATE, MAG, ME, 
GAD Provincial. 
Juntas de agua, 
Barrios, 
Sectores académicos y 

Concientización ambiental por la falta de 
manejo sostenible de los recursos en el 
territorio, para tener una ciudadanía que 
promueva los derechos de la naturaleza y la 
convivencia en un ambiente sano. 

 
Gestión  
Convenio 
Asistencia técnica por parte 
de entidades competentes  

ALCANTARILLADO Y 
SANEAMIENTO AMBIENTAL 
PARA LA PARROQUIA 

GAD Municipal 
GAD Parroquial. 
MAATE 
MIDUVI, BEDE 
 

Gestiones para la recolección de basura, 
mejoramiento y de acceso de la población 
rural y urbana a servicios de calidad. 

Gestión  
Ante entidades 
competentes 

 
23 Los artículos 275 al 294 del COOTAD se refieren a las diversas modalidades de gestión: 1. Gestión institucional directa, 
2. Empresa Pública, 3. Por contrato, 4. Delegación a otros niveles de gobierno, 5. Gestión compartida entre diversos GADs, 
5. Cogestión del GADM con la comunidad, 6. Empresa de Economía Mixta, 7. Delegación a la economía social y solidaria 
y a la iniciativa privada, 8. Mancomunidad; 9. Consorcio; 10 Hermanamientos 
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PROGRAMAS /PROYECTOS 

Relacionamiento Articulación 

Actor social o institucional 
involucrado 

Interés e influencia 
¿por qué?, 
¿para qué? 

Forma de gestión 23 
(Mancomunidad, 

consorcio, delegación, 
reuniones bilaterales, etc. 

SEGURIDAD CORRESPONSABLE 
PARA TODOS 

GAD Municipal 
GAD Parroquial 
Policía nacional 
Secretaria nacional de riesgos. 
ECU 911. 
Organizaciones sociales 
Empresa privada 
Barrios 

Gestiones y apoyo para brindar seguridad 
ciudadana y promover la reducción de la 
inseguridad. 
 

Gestión  
Convenio 
Asistencia técnica por parte 
de entidades competentes  

GESTIÓN INTEGRAL DE  
RIESGOS Y CAMBIO CLIMÁTICO 

Secretaria nacional de riesgos. 
MAG MAATE, FUNDACIONES, 
Sectores académicos y 
Sectores privados. 

Monitoreo de emisiones al ambiente, 
estrategias de reducción huella hídrica y 
huella de carbono. Reforestación. Buenas 
prácticas con el ambiente. Calidad del agua y 
aire. 
Gestión para el control de construcciones 
con normativas sismo resistentes. 

Gestión  
Convenio 
Asistencia técnica por parte 
de entidades competentes 

MANEJO DE FAUNA 
DOMESTICA  

GAD Municipal 
MSP. 

Control de la población de la fauna urbana y 
animales domésticos 

Gestión  
Convenio 
Asistencia técnica por parte 
de entidades competentes 

MANTENIMIENTO Y 
MEJORAMIENTO DE LA RED 
VIAL RURAL 
 
 

GAD Parroquial, 
GAD Provincial. 
MTOP 
Organizaciones No 
Gubernamentales 
Empresas de Transporte 

Generar una red vial adecuada, que permita 
la conectividad en la parroquia y que sirvan 
para fomentar la producción y la 
urbanización adecuada 

Gestión  
Ante entidades 
competentes 

AGUA SEGURA PARA TODOS 

GAD Municipal 
GAD Parroquial. 
MAATE 
MIDUVI, BEDE 
 

Gestiones para mejorar los sistemas de agua 
potable, alcantarillado y recolección de 
basura, mejoramiento y de acceso de la 
población rural y urbana a servicios de 
calidad. 

Gestión  
Ante entidades 
competentes 

INFRAESTRUCTURA, 
EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS 
PÚBLICOS 

GAD Municipal 
GAD Parroquial 
MAATE 
MIDUVI, BEDE. 

Gestiones y mejoramiento, mantenimiento 
de los espacios púbicos. Gestionar la 
ampliación del cementerio. 

Gestión  
Convenio 

ATENCIÓN A GRUPOS 
VULNERABLES. 

GAD Parroquial 
GAD Municipal 
GAD Provincial   
Defensoría de Derechos 
Fiscalía 
ECU 911 
Ministerio de Interior 
Ministerio de Inclusión 
Económica y Social 
Ministerio de Educación 
Consejos Nacionales para la 
Igualdad. 

Este proyecto requiere de la coordinación y 
cooperación de una gran cantidad de 
instituciones en diferentes niveles de 
intervención. Solo a través de un trabajo 
articulado en este tema se pueden 
racionalizar los recursos y obtener mejores 
resultados en el tema de protección de 
derechos, atención a grupos vulnerables. 

Acuerdos, 
Convenios públicos  
Asistencia Técnica 

DESARROLLO PRODUCTIVO 
INTEGRAL Y SOSTENIBLE  

GAD Parroquial 
GAD Provincial 
MAG, MINTUR Ministerio de 
Turismo 
Fundaciones, 
Asociaciones productivas 
barrios. 
 

Promover la producción sostenible y 
generación de emprendimientos 
productivos con valor agregado y la gestión 
para implementar espacios adecuados para 
la comercialización que permitan el 
desarrollo rural, promoción de 
emprendimientos asociativos. 
Impulsar las capacidades de la ciudadanía 
con capacitación y gestión del conocimiento 
para enfocar el desarrollo con nuevas 
habilidades 

Acuerdos, 
Convenios públicos  

Convenio público - privado 
Asistencia Técnica 

ESPECIES MENORES PARA LOS 
PEQUEÑOS PRODUCTORES 

GAD Parroquial 
GAD Provincial 
MAG, MINTUR Ministerio de 
Turismo 
Fundaciones, 
Asociaciones productivas 
barrios. 
 

Promover el desarrollo productivo 
sostenible e integral que aseguren la 
economía familiar y diversificación de 
actividades agropecuarias que permitan el 
desarrollo rural, promoción de 
emprendimientos asociativos e 
Impulsar las capacidades de la ciudadanía 
con capacitación y gestión del conocimiento 
para enfocar el desarrollo con nuevas 
habilidades 

Acuerdos, 
Convenios públicos  

Convenio público - privado 
Asistencia Técnica 

EQUIPOS AGRÍCOLAS PARA LA 
TECNIFICACIÓN PRODUCTIVA 

GAD Parroquial 
GAD Provincial 
MAG, MINTUR Ministerio de 
Turismo 
Fundaciones, 
Asociaciones productivas 

Gestión ante las entidades competentes 
para la capacitación e innovación 
tecnológica para la producción y desarrollo 
de emprendimientos que generen economía 
familiar y local. 

Acuerdos, 
Convenios públicos  

Convenio público - privado 
Asistencia Técnica 
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PROGRAMAS /PROYECTOS 

Relacionamiento Articulación 

Actor social o institucional 
involucrado 

Interés e influencia 
¿por qué?, 
¿para qué? 

Forma de gestión 23 
(Mancomunidad, 

consorcio, delegación, 
reuniones bilaterales, etc. 

barrios. 
 

Impulsar el fortalecimiento de la 
agroindustria 

AGRICULTURA ORGÁNICA Y 
AGROECOLÓGICA 

GAD Parroquial 
GAD Provincial 
MAG, MINTUR Ministerio de 
Turismo 
Fundaciones, 
Asociaciones productivas 
barrios. 
 

Promover la producción sostenible y 
generación de emprendimientos 
productivos con valor agregado y la gestión 
para implementar espacios adecuados para 
la comercialización que permitan el 
desarrollo rural, promoción de 
emprendimientos asociativos. 
Impulsar las capacidades de la ciudadanía 
con capacitación y gestión del conocimiento 
para enfocar el desarrollo con nuevas 
habilidades 

Acuerdos, 
Convenios públicos  

Convenio público - privado 
Asistencia Técnica 

GESTIÓN INSTITUCIONAL Y 
FORTALECIMIENTO 
ADMINISTRATIVO 

GAD Parroquial 
Dirección Nacional de Registro de 
Datos Públicos 
Compras Públicas 
Planifica Ecuador 

El propósito de generar esta articulación es 
cumplir con el objetivo de la planificación del 
GAD: garantizar que el desarrollo integral, 
equitativo, inclusivo y seguir de la parroquia,  
que se rige por los principios de eficacia, 
eficiencia, calidad, jerarquía, 
desconcentración, descentralización, 
coordinación, participación, planificación, 
transparencia y evaluación; en concordancia 
con el marco normativo correspondiente. 

Directa 

GOBERNABILIDAD Y 
COOPERACIÓN  
INTERINSTITUCIONAL PARA EL 
DESARROLLO 

GAD Parroquial 
Consejo de Participación 
ciudadana 

El propósito de generar esta articulación es 
cumplir con el objetivo de la planificación del 
GAD: garantizar la existencia de un conjunto 
articulado y continuo de mecanismos, 
procedimientos e instancias de participación 
mediante los cuales la ciudadanía pueda 
incidir en la elaboración de políticas públicas, 
presupuestos participativos, transparencia y 
rendición de cuentas. 

Directa 

Fuente: PDOT GADPPRHG 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2024. 

 

17.3. Estructura funcional institucional y de gestión del PDOT. 

 

Tanto el orgánico estructural como el funcional basan su estructura en base a la normativa vigente 

y se han establecido las condiciones necesarias para poder tener al menos la mínima estructura de 

trabajo que permita al GAD Parroquial asumir la responsabilidad de la ejecución del PDOT. 

 

Para la viabilización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se implementará la Unidad 

Técnica, donde el Ente Gestor que encabeza el Presidente del GAD parroquial y apoyado de la parte 

operativa que debería contar con la parte técnica del GAD Parroquial (Técnicos GAD - Unidad 

Técnica) y de acuerdo con la siguiente ilustración, recoge la normativa del Consejo de Planificación 

Parroquial y la propuesta del Consejo de Participación Ciudadana, que se detallará más adelante. 

Los Vocales del GAD son la pieza clave como los ejecutores de los programas y proyectos de acuerdo 

con las comisiones establecidas en el Reglamento Orgánico Funcional Interno del GAD parroquial. 
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Gráfico 22. Estructura orgánico funcional 

 
Fuente: PDOT GADPPRHG 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2024. 

 

Gráfico 23. Organigrama para viabilizar a la ejecución del PDOT 

 

Fuente: PDOT GADPPRHG 2024; Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2024. 



 

342 

El ente de Gestión es la entidad o estructura mediante la cual se organiza, desarrolla y ejecuta la 

política pública parroquial relacionada con el PDOT. Se constituye por dos instancias: Carácter 

político y una segunda técnica institucional. 

Las dos instancias deben complementarse desarrollando capacidades políticas y técnicas que 

impliquen poder de decisión para cumplir con las funciones establecidas. La instancia de carácter 

político, cuya función fundamental es la de articular para el cumplimiento las políticas del GAD estará 

constituida por el Consejo de Planificación y representantes o delegados de las instituciones 

competentes. 

1.1. Presidente del GAD 
1.2. Consejo de Planificación  
1.3. Secretaria 
1.4. Representantes de los barrios  
1.5. Representante de las organizaciones productivas 
1.6. Dos delegados/as ciudadanos/as de las mesas de concertación 

 
 

Funciones  

Funciones de la Instancia Política:  

• Promover la articulación política con las demás instancias de Gobierno. 
• Incidir en el cumplimiento de las políticas públicas establecidas dentro del PDOT. 
• Promover, implementar y acompañar a los procesos de planificación participativa al nivel 

parroquial. 
• Promover la coordinación y alineación de las actuaciones del plan parroquial con los GAD 

cantonal, provincial y entidades del régimen dependiente y de la sociedad civil vinculadas al logro 
de los objetivos del PDOT.  

• Promover y apoyar el fortalecimiento y mejora continua de la instancia de cogestión participativa 
del PDOT. 

• Apoyar las estrategias de Difusión del PDOT y el Modelo de Gestión. 

La instancia de carácter institucional y técnico. 

Cuya característica y función es principalmente operativa estará integrada por los funcionarios del 

GAD y el técnico: 

• Orientar y brindar herramientas para la identificación y priorización de programas y proyectos de 
incidencia parroquial. 

• Monitorear el avance del desarrollo en base al modelo territorial plasmado en el PDOT. 
• Elaborar informes relevantes sobre los avances y dificultades en la ejecución del PDOT, como 

insumos para que el Sr. Presidente del GAD, como máxima autoridad electa de la parroquia y 
presidente del Consejo de Planificación Parroquial, realice la rendición de cuentas y proponga 
mejoras al PDOT o al Modelo de Gestión del PDOT a las instancias correspondientes.  

• Orientar y brindar herramientas para la revisión, ajustes o actualización del PDOT. 
• Realizar los ajustes que sean pertinentes al PDOT según lo dispuesto en la Constitución y las leyes. 
• Orientar y apoyar con criterios y herramientas para el proceso de recolección de prioridades 

territoriales en las diferentes mesas de concertación. 
• Implementar el Sistema de Seguimiento y Evaluación del PDOT.  
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Instancia de cogestión participativa  

Esta instancia implica una confluencia de actores del ámbito político, institucional y del ámbito 

ciudadano. Es en esta instancia en donde se gestan las estrategias más importantes que viabilizan el 

PDOT, adicionalmente en este espacio se sitúa los procesos de elaboración concertada, articulación 

territorial, implementación conjunta y evaluación participativa de la política pública para la gestión 

del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.  

Participación y mesas de concertación. 

La participación es el espacio vital de articulación entre lo político administrativo y lo social, pues 

resulta de suma importancia el incluir el punto de vista ciudadano en las decisiones parroquiales para 

lograr los objetivos propuestos y alcanzar la visión del PDOT. 

Como estrategia y obligación parroquial, está el establecer el Sistema de Participación Ciudadana a 

través de una reglamentación clara que determina y regula su conformación y objetivos de acuerdo 

con las orientaciones legales vigentes, para de esta manera pasar a formar parte importante en los 

mecanismos de gobernanza parroquial. 

 

XVIII. ESTRATEGIAS TRANSVERSALES  

 

Las estrategias transversales se refieren a la integración de un enfoque específico que visibilice de 

manera permanente la situación, impacto y relacionamiento específico de un tema. En Ecuador, la 

normativa vigente considera como temas transversales en la planificación y gestión pública al 

ejercicio de derechos humanos, la protección ante riesgos, la adopción al cambio climático y la 

adopción de medidas frente a la desnutrición crónica infantil. 

En lo referente a igualdad de derechos, el Artículo 70 de la Constitución de la República establece 

que el Estado formulará y ejecutará políticas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres y así 

garantizar la equidad y la inclusión social y el ejercicio de derechos. 

Por su parte, la transversalización del enfoque de riesgos y mitigación al cambio climático en la 

planificación local busca su integración para alcanzar territorios resilientes y sostenibles. 

En Ecuador desde 2021 está vigente el Plan Estratégico Intersectorial 2021 -2025 para la 

Prevención y Reducción de la Desnutrición Crónica Infantil con el propósito de prevenir la 

desnutrición crónica infantil y reducir su prevalencia en niños y niñas menores de 24 meses de 

edad. 
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18.1. Igualdad de derechos para todas las personas 

Uno de los principios fundamentales de los derechos humanos es la igualdad, por tanto, es esencial 

para garantizar una sociedad justa y equitativa. Los Enfoque de Igualdad aplicados a la planificación 

local cumplen la función de garantizar que los planes programas o proyectos propuestos respondan 

a una visión de derechos humanos, donde los principios de igualdad y no discriminación sean 

cumplidos. Estos se basan en parámetros y normativas internacionales, así como en la Constitución 

nacional, las leyes orgánicas vinculantes y otras normas técnicas. Los responsables de la emisión de 

estos lineamientos son los Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI) y su objetivo final dentro de 

los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es el “orientar de manera integral el 
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, con base en el reconocimiento y valoración de 

la diversidad cultural y la proyección espacial de las políticas sociales, económicas y ambientales.” 
(Los Enfoques de la Igualdad en la Planificación Local, 2019 - 2023).  

La lucha por la igualdad implica el reconocimiento y valoración de nuestras diferencias, así como la 

promoción de la inclusión y equidad en todos los aspectos de la vida social, económica y política. La 

igualdad no solo es un derecho, sino un pilar para el desarrollo sostenible y pasa duradera. 

En Ecuador, se plantean agendas de igualdad que son instrumentos de planificación que contienen 

propuestas de políticas públicas para promover la igualdad y superar todas las formas de 

discriminación. Estas agendas se articulan con los Gobiernos Autónomos Descentralizados para su 

cumplimiento, de acuerdo con las competencias exclusivas y concurrentes. Para esto los enfoques 

de igualdad las agendas se organizan en cinco ámbitos, definidos técnicamente por los CNI, estos 

son:  

 

• Agenda de Igualdad de Género. Remite a los significados, prácticas y normas que se establecen 
en la sociedad, a partir de las diferencias biológicas entre mujeres y hombres, dentro de una 
matriz heterosexual. Igualmente reconoce que el género es una construcción social y cultural 
que se produce históricamente y, por tanto, es factible de cambiar. 

• Agenda de Igualdad de Discapacidades. Se comprende a la discapacidad desde un enfoque de 
derechos humanos y autonomía personal. Se reconoce a la discapacidad como un concepto que 
evoluciona y que resulta de la interacción entre las personas con deficiencias y las barreras 
debidas a la actitud y al entorno que evitan su participación plena y efectiva en la sociedad. 

• Agenda de Igualdad Intergeneracional. Reconoce los derechos humanos de todas las personas 
a lo largo de su vida; así como la debida protección a los derechos específicos que son propios 
de las diferentes edades para asegurar la protección integral y el ejercicio pleno.  

• Agenda de Igualdad de Derechos de los Pueblos y Nacionalidades Indígenas, Pueblos 
Afroecuatoriano y Pueblo Montubio. Es correspondiente con la existencia de colectividades que 
son sujetos históricos y políticos constitutivos de la formación nacional, reconocidos como 
comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, pueblo afro ecuatoriano y pueblos 
montubios.  

• Movilidad: Implica el reconocimiento de tres principios superiores. 1. Ninguna persona puede 
ser considerada “ilegal”; 2. Debe garantizarse la libre circulación; 3. La ciudadanía universal que 
implica la potestad de movilidad libre y la portabilidad de derechos independientemente del 
estatus migratorio.  



 

345 

Las Agendas para la Igualdad son un dialogo constante con los titulares de derechos, reconociendo 

sus condiciones de vida únicas y las demandas expresada a través de sus organizaciones. Estos 

documentos recogen voces en la gestión pública, se pueden formular políticas que no solo 

reconozcan, sino que también aseguren y garanticen los derechos colectivos específicos, 

fortaleciendo el tejido social y promoviendo una igualdad más efectiva y equitativa. 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD), en el ámbito de sus competencias y 

territorialidad, constituyen actores centrales para garantizar los derechos humanos, y 

particularmente el derecho a la igualdad y no discriminación. Mediante la formulación e 

implementación de sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) para orientar el 

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, basado en el reconocimiento y la valoración 

de la diversidad cultural y la proyección especial de las políticas ambientales, sociales, y económicas. 

En este sentido el GADM de Huachi Grande, establece las siguientes acciones articulantes a las 

agendas. 

 

Cuadro 168. Articulación de los programas con enfoques y políticas de la igualdad a nivel parroquial 

AGENDA DE IGUALDAD PDOT 2024 

ENFOQUE  POLÍTICA Programas Acciones  

Discapacidad 

 

ATENCIÓN A GRUPOS 
VULNERABLES. 

Gestionar para capacitar sobre la 
importancia de la ampliación del enfoque 
de igualdad en discapacidades en la 
planificación local. 
 

Fortalecer la gestión de los GAD para 
mejorar el trabajo con los grupos de 
atención prioritaria. 

Fortalecer la prevención y gestión de 
riesgos para personas con discapacidad. 

 

 

Intergeneracional 

Desarrollar los mecanismos 
institucionales para la prevención, 
protección y reparación de derechos de 
los grupos generacionales. 

ATENCIÓN A GRUPOS 
VULNERABLES. 

Fomentar la incorporación de personas 
adultas mayores en actividades laborales de 
acuerdo con sus condiciones y capacidades. 
Gestionar para apoyar las acciones para 
erradicar el trabajo infantil y trabajo 
peligroso en adolescentes. 
Gestionar para implementar mecanismo 
para activar los sistemas de protección 
frente a la amenaza y/o vulneración de los 
derechos de niñas, niños. Adolescentes. 
Jóvenes y personas adultas mayores 
afectados por violencia intrafamiliar. 

Combatir la desnutrición y la 
malnutrición, y promover prácticas de 
vida saludable en niñas y niños, 
adolescentes y adultos mayores. 

Promover espacios públicos adecuados, 
incluyentes y de calidad para niñas y 
niños, adolescentes, jóvenes y personas 
adultas mayores. 

Promover la participación de los grupos 
generacionales en los espacios de toma 
de decisiones y para la exigibilidad de sus 
derechos. 

Movilidad Humana  

Crear espacios comunitarios de 
integración entre personas en situación 
de movilidad humana y comunidades de 
acogida, para propiciar encuentros 
multiculturales. 

ATENCIÓN A GRUPOS 
VULNERABLES. 

Generar estrategias de posicionamiento en 
la población publica la empatía y culturas de 
paz. 
 
Construir espacios de encuentro y 
promoción de la interculturalidad que 

Sensibilizar y fortalecer la capacitación a 
los servidores públicos sobre la 
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normativa vigente, las garantías y 
corresponsabilidad entre sociedad y 
Estado, establecidas a favor de las 
personas en movilidad, con el fin de 
asegurar el cumplimiento del principio de 
no discriminación en la atención y 
gestión públicas. 

mejoren los procesos de integración y 
convivencia armónica. 

Fuente: Los enfoques de la igualdad en la planificación local 2023; Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPR HG 2024 

 

18.2. Protección frente a riesgos y desastres 

 

El Artículo 389 COOTAD describe plenamente las acciones a tomar frente a los riesgos y desastres:  

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio 
ecuatoriano.  

2. Generar, democratizar el acceso y difundir información suficiente y oportuna para gestionar 
adecuadamente el riesgo.  

3. Asegurar que todas las instituciones públicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma 
transversal, la gestión de riesgo en su planificación y gestión.  

4. Fortalecer en la ciudadanía y en las entidades públicas y privadas capacidades para identificar los 
riesgos inherentes a sus respectivos ámbitos de acción, informar sobre ellos, e incorporar 
acciones tendientes a reducirlos.  

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones afines de prevenir y mitigar los riesgos, así 
como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una 
emergencia o desastre.  

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, 
atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el 
territorio nacional. 

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y coordinar 
la cooperación internacional dirigida a la gestión de riesgo.  

Art. 390.- Los riesgos se gestionarán bajo el principio de descentralización subsidiaria, que implicará 

la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ámbito geográfico. Cuando sus 

capacidades para la gestión del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ámbito territorial y 

mayor capacidad técnica y financiera brindarán el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el 

territorio y sin relevarlos de su responsabilidad. 

 

La Gestión de Riesgos presenta varias aristas para su tratamiento, basándonos en el tipo de riesgo a 

tratar, ya sea de origen natural, antrópico, biológico y como efecto del cambio climático y del 

impacto que tenga en la población y el territorio, debiendo articularse las acciones de las entidades, 

focalizando y priorizando los recursos en la prevención y mitigación de estos eventos.  

El GAD Parroquial no cuenta con un Plan de Riesgos y Desastres, a través de la cual se canalizaría la 

articulación con las demás entidades competentes. Siendo una tarea pendiente y de urgente 

ejecución.  
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• Situación parroquial frente a riesgos y desastres 

 

Los principales riesgos identificados en el diagnóstico estratégico y que deben considerar en la 

gestión de riesgos son los siguientes:  

 

• De acuerdo a la información del El estudio Microzonificación Sísmica de la ciudad de 
Ambato del GAD Municipal de Ambato, manifiesta que en el cantón Ambato presenta alta 
sismicidad y tres fallas geológicas atraviesan la ciudad y son la de Huachi (M=6.3), Ambato 
(M=6.5) y Totoras (M=6.5) las mismas que pueden generar sismo impulsivos, que son de 
corta duración pero sumamente destructivos, por este motivo es que se debe realizar muy 
bien el diseño sísmico de las estructuras y para ello se requiere conocer el Espectro de 
Diseño (DBE), con el cual se diseñaran los elementos estructurales y el Espectro Máximo 
Considerado (MCE), que sirve para encontrar desplazamientos y derivas de piso. 
Las fallas de alto nivel de amenaza que atraviesan la parroquia son Ambato (M=6.5) y 
Totoras (M=6.5), la falla Ambato cruza por el centro del barrio Fan Francisco y Totoras por 
el redondel de Picaihua. La falla de Huachi (M=6.3) cruza Huachi Belén cerca del límite de 
la parroquia, frente al Barrio los Laureles.  
Existe una cuarta falla que cruza la parroquia siendo la falla Dorado 2, de baja amenaza, 
esta cruza de forma horizontal el barrio Colinas del Sur hacia el barrio Los Laureles. 

• De acuerdo a la información del Servicio Nacional de Gestión de Riesgos STGR 2015,  indica 
que en la parroquia existe menor peligro por la caída de ceniza del volcán Tungurahua, 
mientras que el datos del Instituto Geofísico de la Escuela Politécnica Nacional, ante una 
erupción del volcán Tungurahua, la zona sur de la parroquia Ambato está considerada como 
zona de peligro intermedio donde se localiza Huachi Grande, debido a la amenaza que 
representa la caída de ceniza que contiene partículas de sílice (vidrio), fosforo, azufre, 
hierro, magnesio y excepcionalmente de elementos piroclásticos que arroje el volcán 
Tungurahua. Esto afectaría, entre varios aspectos, a las viviendas, por efecto del peso de su 
acumulación en las cubiertas, que podrían llegar a colapsar, afectaría la salud de la 
población ocasionando problemas en las vías respiratorias, irritación de los ojos, etc.  
 

La Agenda de Gestión de Riesgos debe incluir la sensibilización y educación a la ciudadanía sobre la 

gestión de riesgos de desastres, la mitigación y adaptación al cambio climático y su rol como 

corresponsables del proceso. 

 
 

18.3. Estrategias para garantizar la reducción progresiva de los factores de riesgo y su 

mitigación 

La gestión de riesgos de desastres debe integrarse o transversal izarse en la gestión del desarrollo 

desde los diferentes ámbitos territoriales, con la finalidad de planificar y ordenar el territorio 

apropiadamente, evitando la generación de nuevos riesgos y la reducción de daños y pérdidas 

causados por desastres, a través del control de las condiciones de riesgo existentes y de la 

transferencia de este.  
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Se vuelve entonces necesario promover el concepto de territorio seguro y resiliente, partiendo de la 

incorporación de la gestión del riesgo de desastres en los procesos de desarrollo y ordenamiento 

territorial, para garantizar que las propuestas se orienten a la reducción de los riesgos existentes, la 

prevención de futuros riesgos, y el control del riesgo residual, de manera que el desarrollo sea 

sostenible. 

 

En concordancia con los lineamientos tanto de instrumentos programáticos internacionales como la 

Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, e instrumentos nacionales como el Plan Nacional de 

Desarrollo y demás documentos referentes a gestión de riesgos, es necesario promover el desarrollo 

de la parroquia bajo el concepto de territorio seguro y resiliente, con la incorporación de la gestión 

del riesgo de desastres en los procesos de desarrollo y ordenamiento territorial, con la finalidad de 

que las propuestas se orienten a la reducción de los riesgos existentes, la prevención de futuros 

riesgos y el control del riesgo residual proveniente de diferentes actividades dentro de la parroquia. 

 

Por ello las acciones de fortalecimiento institucional del GAD asegurarán el fortalecimiento 

institucional para la gestión de riesgos y el cumplimiento de las metas institucionales y la cooperación 

con entidades relacionadas con gestión del riesgo, articulando acciones con el Comité de Operación 

de Emergencia Cantonal (COE), el Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias y los 

Ministerios de Salud Pública, Ambiente. Este fortalecimiento permitirá generar un Plan o Agenda de 

Gestión de Riesgos Parroquial que incorpore el que hacer en la parroquia, partiendo desde 

directrices y orientaciones desde el GAD Cantonal en función de sus competencias de gestión de 

Riesgos, las directrices del PDOT siguientes: 

 

Se debe actualizar el Plan o Manual de Gestión de Riesgos hasta el 2025 para que el GAD 

Parroquial cuente y maneje un manual de gestión de riesgos mapeado con rutas de evacuación, 

procedimientos y responsabilidades de los actores locales de la parroquia.  

 

En el objetivo relacionado con el sistema estructurante ambiental y estructurante del territorio 

en asentamientos humanos, movilidad y conectividad se propone la gestión para que el GAD 

Municipal se articule con el GAD Parroquial y se realiza un convenio interinstitucional para apoyar 

en el control y seguimiento de las construcciones que incumplen con la normativa de 

planificación y riesgos.  

 

La propuesta del PDOT vincula objetivos para la gestión integral de riesgos, la reducción de factores 
de riesgo y mitigación en sus objetivos: Promover la recuperación y conservación de los recursos 
naturales, en zonas degradadas proporcionando áreas verdes para servicios ambientales y mitigación 
del cambio climático y reducción de riesgos en la parroquia. 

 

La gestión de riesgos es un eje transversal en la formulación del PDOT, por lo tanto, es considerada 

en las propuestas que decantarán en la infraestructura y equipamiento para la organización y 

tecnificación en buenas prácticas de manejo – BPM, para el sector agropecuario, espacios públicos 

y de servicios básicos para la parroquia, así también en la articulación para la potenciación del 

sistema de salud,  articulación con el sector público y privado para la implementación de plataformas 

digitales para la información y comercialización de productos agropecuarios, agroecológicos de la 

parroquia, recuperación de los huertos frutales, y apoyo a la Seguridad Ciudadana. 
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Procesos generales 

• Garantizar un adecuado manejo de desastres y emergencias, y una recuperación eficiente y 
oportuna. 

• Mejorar el conocimiento de la amenaza, vulnerabilidad, capacidad y el riesgo en la unidad 
territorial. 

• Reducir el riesgo de desastres y emergencias a través de intervenciones prospectivas y 
correctivas. 

 
Procesos de coordinación y apoyo. 

• Integrar como estrategia de desarrollo la gestión del riesgo de desastre en los procesos del 
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 

• Disponer de los recursos requeridos para la gestión del riesgo de desastres y emergencias en 
los programas, proyectos y presupuestos de inversión pública. 

• Constituir procedimientos de seguimiento, evaluación y control frente a la gestión del riesgo 
de desastres. 

• Mejorar la educación, comunicación y la participación ciudadana en la gestión del riesgo. 
 

Acciones de mitigación y prevención. 
 

• Gestionar al Municipio la elaboración de herramientas legales de Gestión Integral de Riesgos, 
así como para regular los tipos y lugares de construcción. 

• Gestionar la reubicación de las familias en riesgo en sectores seguros. 
• Concienciar y socializar a la población del nivel de riesgo existente. 
• Reforestación en quebradas, 
• Gestionar para habilitar y dar mantenimiento la vialidad. 
• Gestionar la señalización del área de alto riesgo. 
• Contar con rutas alternas de acceso y escape. 
• Contar con lugares seguros para refugios temporales, que deberán de contar con las normas 

mínimas establecidas internacionalmente. 
 

18.4. Adopción de medidas frente al cambio climático 

 

El Acuerdo de París sobre Cambio Climático, definido en la Conferencia de las Partes COP 21 en el 

2015, propuso como objetivos principales:  

• Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2ºC con respecto 
a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la 
temperatura a 1,5 º C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello 
reduciría considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climático. 

• Aumentar la capacidad de adaptación a les efectos adversos del cambio climático y promover 
la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de 
un mundo que no comprometa la producción de alimentos, y 

• Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un 
desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero. 
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El cambio climático y los riesgos son temas que no se puede descuidar en la gestión pública, debido 

a que requieren una acción prioritaria y coordinada con los diferentes actores con representación 

en la parroquia. 

Los recursos naturales como áreas verdes y el agua son fundamentales para el ser humano y están 

bajo presión y contaminación. 

En este sentido, a largo plazo se propone promover el crecimiento económico garantizando la 

preservación y la conservación del ambiente, implementando prácticas de producción sostenible y de 

conservación de quebradas y no contaminación del agua de riego. Esto implica que en el mediano 

plazo se debe promover la adopción de prácticas productivas limpias para el aprovechamiento 

responsable de los recursos naturales y reducir el impacto ambiental, principalmente incentivar la 

innovación y la adopción de tecnologías en las actividades agrícolas para proteger los recursos 

naturales y reducir el impacto ambiental. 

Como mecanismos de desarrollo se puede considerar convenios de financiamiento con organismos 

internacionales para la implementación de los proyectos agrícolas orgánicos y diversos. En esta 

gestión es el GAD quien lidera y coordina la generación y ejecución los proyectos relacionados a la 

competencia parroquial. El GAD Municipal y el GAD Provincial son actores relevantes que podrían 

facilitar recursos adicionales en las intervenciones en las que no tiene competencias, o se tiene 

competencias concurrentes con el GAD. 

En este contexto la gestión de cambio climático se incluye implícitamente en varias competencias de 

los GAD. La incorporación de criterios sobre cambio climático en el PDOT permite vincular y sumas 

esfuerzos entre los diferentes niveles de gobierno para gestionar objetivos comunes, así se puede 

considerar como una estrategia de articulación entre las competencias de los GAD para mejorar la 

planificación del territorio. 

La gestión de cambio climático se encuentra incluida de manera implícita dentro de varias 
competencias del GAD las mismas que se recogen en la propuesta. 
 
La incorporación de criterios sobre cambio climático en el PDOT permite vincular y sumar esfuerzos 
entre diferentes niveles de gobierno para gestionar objetivos comunes, así se puede considerar 
como una estrategia de articulación entre las competencias de los GAD para mejorar la planificación 
del territorio. A continuación, se muestran los sectores priorizados por la ENCC: 
 
Cuadro 169. Sectores priorizados para la adaptación y mitigación al cambio climático en el Ecuador 

Adaptación Mitigación 

Salud de la población Procesos industriales  

Patrimonio natural Manejo de desechos sólidos y líquidos (residuos) 

Patrimonio hídrico Energía  

Soberanía alimentaria, agricultura, ganadería Producción sostenible, agroecológica,  agrosilvopastoriles 
y diversificación 

Sectores productivos estratégicos Energía alternativa renovable 

Asentamientos humanos Ordenamiento territorial sostenible e integral 

Grupos de atención prioritaria Seguridad integral 

Fuente: MAATE 2022. 

Los criterios son recogidos en el diagnóstico y propuesta del PDOT, mismos que están integrados en 

la planificación y ordenamiento territorial, análisis que fue desarrollado con criterios de análisis de 
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riesgos naturales y de sumideros de CO2 para mitigar el cambio climático, de esta forma definir la 

zonificación basado en las características territoriales para la aptitud de protección y conservación 

de los recursos naturales, desarrollo ecológico sostenible y sistemas de producción sostenibles 

agroecológicos, agrosilvopastoriles y silvopastoriles. 

 

En este sentido, la propuesta de zonificación y ordenamiento territorial aporta a la mitigación del 

cambio climático con las siguientes categorías de ordenamiento:  

• Recuperación, conservación quebradas  
• Sistemas Producción Agroecológico, Agroforestales 

 

El GAD tiene oportunidad de actuar frente al cambio climático, en función de sus competencias, que abarcan 

temas claves de acción en territorio y pueden significar impactos relevantes tanto de mitigación como 

adaptación. 

Para la mitigación frete al cambio climático se plantea las siguientes acciones: 

• Conservación la cobertura vegetal natural de las quebradas 

• Establecimiento de plantaciones forestales nativas con fines de protección y conservación 

• Proyectos de regeneración y restauración 

• Manejo y conservación de suelos con practica productiva sostenibles 

• Implementación de zonas verdes y árboles de vereda y calles de la ciudad 

• Campañas de concientización a la sociedad y monitoreo de impactos ambientales al territorio 

• Gestión para la implementación de un sistema integral de gestión de residuos sólidos que incluya 
todas las fases o partes de ellas: separación, recolección, transporte, selección, transferencia, 
tratamiento y disposición final. 

• Políticas de saneamiento que permita incentivar el tratamiento de aguas residuales domesticas 

• Gestión para el establecimiento de plantas de tratamientos de aguas residuales - PTAR. 

 

Recomendaciones para la gestión del cambio climático 

 

• Implementación en las mesas técnicas de trabajo planteado en el modelo de gestión para la 
reducción de riesgos, el involucramiento de todos los sectores afines a gestión de riesgos y 
cambio climático, con la finalidad de tener una sociedad e institucionalidad consiente y 
conocedora de los riesgos en la parroquia. 

• Destinar los recursos necesarios para la implementación y desarrollo efectivo de las estrategias 
de mitigación de riesgos y cabio climático en la parroquia. 

• Gestionar de manera inmediata el Plan de Gestión de Riesgos parroquial, así como el programa 
de Manejo de Residuos Sólidos con los siguientes proyectos:   
o Gestión para Clasificación en origen de residuos sólidos. 
o Implementar y mantener basureros barriales para mejorar el manejo de desechos 

sólidos. 
• Implementara de forma progresiva acorde a la propuesta los proyectos relacionados a la 

estrategia de mitigación de cambio climático, que se resumen en el cuadro Estrategia de 
Articulación de Cambio Climático. 
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Cuadro 170. Estrategia de articulación - Cambio Climático 

Objetivo 

Relacionamiento Articulación Organización institucional 

Proyectos 
Actores 

involucrados 
Intereses e 
influencia 

Forma de 
gestión 

Competencia/ 
Estrategia de 
articulación 

Unidad 
responsable 

Promover la 
recuperación y 
conservación de los 
recursos naturales en 
zonas degradadas 
proporcionando áreas 
verdes para servicios 
ambientales, 
adaptación y mitigación 
del cambio climático. 
 

Talleres de 
educación y 
concientización 
ambiental en 
instituciones 
educativas y la 
ciudadanía. 

MATE, MAG, 
ME, 
GAD Provincial. 
Juntas de agua, 
Barrios, 
Sectores 
académicos y 
Sectores 
privados. 

Mantener un 
seguimiento 
permanente de los 
distintos procesos 
para la gestión de 
riesgos y cambio 
climático 

 
Gestión 
Convenio 
Asistencia 
técnica por 
parte de 
entidades 
competentes 

Gestión 

GADPHG 
Comisión 

Seguridad, 
Salud y Gestión 

Ambiental 

Gestión de Riesgos y 
cambio climático 

Secretaria 
nacional de 
riesgos. 
MAG MAATE, 
FUNDACIONES, 
Sectores 
académicos y 
Sectores 
privados. 

Reforestación. 
Buenas prácticas 
con el ambiente. 
Calidad del agua y 
aire. 
 

Gestión 
Convenio 
Asistencia 
técnica por 
parte de 
entidades 

competentes 

Gestión 

GADPHG 
Comisión 

Seguridad, 
Salud y Gestión 

Ambiental 

Implementar y 
mantener basureros 
barriales, mejorar el 
manejo de desechos 
sólidos y evitar 
posible 
contaminación 

GAD Municipal 
GIDSA 

Mantener un 
seguimiento 
permanente de los 
distintos procesos 
para la gestión de 
riesgos y cambio 
climático 

Gestión 
Ante 
entidades 

competentes 
Gestión 

GADPHG 
Comisión 

Seguridad, 
Salud y Gestión 

Ambiental 

Rehabilitación, 
mantenimiento y 
adecuación de los 
espacios públicos, 
equipamientos 
deportivos, 
recreativos y 
colectivos de la 
parroquia 

GAD Municipal 
 

Mantener un 
seguimiento 
permanente de los 
distintos procesos 
para la gestión de 
riesgos y cambio 
climático 

Gestión 
Ante 
entidades 

competentes 
Gestión 

Comisión de 
Gestión de 

Infraestructura 
Física, 

Equipamientos 
y Espacios 
Públicos 
GADPHG 

Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPR HG 2024. 
 
 

18.5. Adopción de medidas para la reducción de la desnutrición crónica infantil 

La desnutrición crónica infantil (DCI) se caracteriza por el retardo de la talla con relación a la edad 

(T/E), dado por un déficit calórico y de micronutrientes. (“Malnutrición”, OMS, abril 1, 2020) 

Las personas son la mayor riqueza de una nación. Lo que se invierte en ellas impacta de manera 

exponencial en la prosperidad económica, la convivencia ciudadana y en el logro de las metas de 

desarrollo sostenible. Si analizamos por un instante cuál es el momento preciso en el que la inversión 

pública tiene mayor impacto durante la vida de una persona, sin dudarlo estaremos de acuerdo, en 

que la primera infancia y sus primeros mil días de vida determinan el desarrollo integral de un ser 

humano. Durante el período de gestación se inicia la formación de los sistemas biológicos de los 

seres humanos, entre ellos el sistema nervioso central. Por ello, los primeros 1.000 días, que 

comprende la etapa prenatal hasta los 2 años de edad, se conoce como la “ventana de oportunidad” 
pues, un adecuado acompañamiento y generación de condiciones propicias de salud y bienestar en 

este momento de la vida, afectaría positivamente el desarrollo de la niñez y a lo largo del ciclo de 

vida (IFPRI, Concern World Wide, Welthungerhilfe, 2010). 

Cuando se presenta desnutrición en un adulto, el cerebro permanece intacto, en cuanto a su peso y 

por el contrario, en el caso de los niños, es diferente la desnutrición en la gestación y en los primeros 

2 años de vida, es capaz de ocasionar alteraciones devastadoras y duraderas en el desarrollo cerebral 
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del niño, en su habilidad para aprender, comunicarse, pensar analíticamente, socializar 

efectivamente y adaptarse a nuevos ambientes y personas. Después de la “ventana de oportunidad” 
el retraso del impulso cerebral es poco probable recuperarlo, inclusive si hay una mejoría del estado 

nutricional (CEPAL, Malnutrición en niños y niñas en América Latina y el Caribe, 2018). 

La Secretaria Técnica del Ecuador Crece Sin Desnutrición Infantil, desarrolló el Plan Estratégico 

Intersectorial para la Prevención y Reducción de la Desnutrición Crónica Infantil (DCI), plantea la ruta 

a seguir entre el año 2021 y 2025, estableciendo las prioridades del Estado y la voluntad del gobierno 

en el diseño de una política social sostenida, para que todas las niñas y niños tengan la oportunidad 

-desde la gestación- de gozar de un buen comienzo en la vida, libres de desnutrición crónica, donde 

se establecen los siguientes ejes estratégicos: 

Ilustración 1. Ejes Estratégicos para prevenir y reducir la DCI 

 

Fuente: Secretaria Técnica del Ecuador Crece Sin Desnutrición Infantil 2023; Elaborado por: Equipo técnico PDOT GADPR 

HG 2024 

• Entorno habilitador. Definición e implementación de un marco normativo que permita la 
puesta en marcha del plan estratégico, y al mismo tiempo logre la alineación de actores 
eliminando nudos críticos legales y logrando el cierre de brechas en cuanto a la definición 
normativa de política pública. 

• Movilización de recursos. Identificación y propuestas de mecanismos de financiamiento 
orientados a la entrega oportuna y suficiente de recursos para la sostenibilidad de la 
estrategia, a la incorporación de presupuesto por resultados y al monitoreo de la calidad del 
gasto. 

• Articulación territorial. Identificación e implementación de propuestas de priorización de 
acciones estratégicas de mayor impacto sobre la desnutrición crónica infantil en las 
poblaciones más afectadas, mediante la articulación con los actores locales. 

• Gestión de la información. Definición, identificación y desarrollo de propuestas de 
fortalecimiento al manejo de la información, sistemas de medición, monitoreo y socialización 
de resultados. 
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• Talento humano y mejora de la gestión institucional. Definición y desarrollo de propuestas 
orientadas a incrementar la eficiencia y eficacia en la entrega de bienes y en la prestación de 
servicios en el punto de atención y al fortalecimiento del talento humano. 

• Corresponsabilidad y transparencia. Coordinación de espacios de encuentro con actores de 
la sociedad que fomente la participación efectiva en políticas, estrategias y táctica. 

 

En este contexto, el GAD plantea las siguientes acciones para prevenir y reducir la DCI: 

• Gestión para el acceso a agua y saneamiento: Uno de los objetivos de gestión se considera 
la intervención para mejorar la cobertura y calidad de agua potable y saneamiento, lo cual 
permite afrontar una de las principales causas de desnutrición en los niños menores de un 
año. 
 

• Gestión para la formación y capacitación a padres y madres de familia: Se ha previsto la 
realización de campañas de promoción y difusión de hábitos saludables, esta intervención 
busca difundir información y capacitar a madres y padres de familia en buenos hábitos 
alimenticios que no solo enfrenta los problemas nutricionales en infantes, sino además 
contribuye a mejorar las condiciones de vida y salud del porcentaje de habitantes con 
problemas de sobre peso que residen en la parroquia. 

• Coordinación interinstitucional.  Otra acción importante son los servicios de cuidado y 
alimentación que se proveen en convenio con el Ministerio de Inclusión Económica y 
Social para menores y madres gestantes. 
 
Además: 

• Gestionar o convenios para la difusión de campañas de comunicación sostenida sobre la 
importancia del esquema de vacunación y manejo de la libreta integral de salud (materna, 
niños, niñas), y para la promoción de la importancia de realizar controles del niño y niña sana. 

• Gestionar al ente competente para implementar proyectos de agua potable, alcantarillado o 
saneamiento en sectores que no poseen los servicios lo que permite a la población prevenir 
enfermedades. 

• Convenios para implementar sistemas de producción sostenible y generación de alimentos 
sanos. 

 

XIX. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DEL PDOT 

 

El GAD desarrollará diferentes estrategias que le permitan verificar la implementación, avance y 

resultados de la planificación propuesta, con la finalidad de identificar las causas y consecuencias del 

incumplimiento de las metas establecidas y/o la demora en el cronograma de ejecución de las 

intervenciones propuestas. 

En concordancia con lo propuesto en “Los lineamientos de seguimiento y evaluación a los Planes de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial” definido por la Secretaría Nacional de Planificación y 

Desarrollo, el “seguimiento” y la “evaluación” se llevará a cabo bajo los siguientes parámetros: 
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Art. 4.- Seguimiento: comprende la recolección y análisis de información realizados con regularidad, 

para contribuir a la adopción oportuna y eficaz de decisiones, garantizar la responsabilidad y sentar 

las bases de la evaluación y el aprendizaje. Proporciona información para verificar la realización 

progresiva, física y financiera de las intervenciones, así como su avance y resultados, en el marco de 

la planificación para el desarrollo y el ordenamiento territorial; con el fin de retroalimentar las 

políticas públicas a nivel local y nacional. 

Art. 5.- Evaluación: consiste en la valoración objetiva de los efectos de las intervenciones o políticas 

públicas enmarcadas en los procesos de planificación del desarrollo y ordenamiento territorial sobre 

la base de su situación actual, de la cual se desprenden juicios críticos sobre el diseño, ejecución u 

operación de sus estrategias e intervenciones; con la finalidad de identificar nudos críticos y 

establecer planes de acción. Con el objetivo de cumplir con el modelo territorial deseado, las 

estrategias de evaluación estarán focalizadas a partir de las siguientes tres (3) mediciones: 

• Medición de metas para el cumplimiento del modelo territorial del PDOT 

• Medición de impacto de los proyectos para el cumplimiento del modelo del PDOT 

o Contribución de los proyectos a los sistemas sistema del PDOT (Políticas, líneas de 
acción, metas, indicadores)  

o Pertinencia de los proyectos para la prestación de servicios eficiente y eficaz 

• Medición de implementación de la normativa e instrumentos de gestión requeridos 

 

19.1. Medición de metas para el cumplimiento del modelo territorial del PDOT 

En miras de tomar acciones preventivas y de corrección de las estrategias implementadas, para la 

consecución de los objetivos del PDOT, será necesario evaluar la evolución de los indicadores y el 

cumplimiento de las metas, a partir de los siguientes pasos: 

a) Anualización de metas: El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes: 

cálculo de la variación anual y cálculo de la meta anual. 

Cálculo de la variación anual: consiste en realizar una distribución de los puntos porcentuales que se 

deben alcanzar desde la Línea Base (LB) hasta llegar a la Meta Final (MF), en función del número de 

años entre la LB y la MF. Para ello, se utilizan las siguientes fórmulas, dependiendo de la tendencia 

que debe tener el indicador 

Figura 1. Cálculo de variación 

 

Fuente: Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDOT), Secretaría Técnica Planifica Ecuador 



 

356 

b) Cálculo del porcentaje de cumplimiento de metas: 

Cálculo de la meta anual: Una vez calculada la variación anual, se aplican las 

siguientes fórmulas para obtener la meta para cada año: 

 
Figura 22. Cálculo de la meta anual 

 
Fuente: Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDOT), Secretaría Técnica Planifica Ecuador 

Figura 3. Cálculo del porcentaje de cumplimiento de la meta 

 
Fuente: Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDOT), Secretaría Técnica Planifica Ecuador 

 

Cuadro 171. Categorización y semaforización de los indicadores 
   Condición del indicador  Categoría del 

indicador 
Rango del 
porcentaje 
de avance físico y/o 
cobertura 

          Categoría Semáforo 

Si el dato real del indicador para el 
año de análisis es igual o superior a la 
meta anualizada 

Indicador 
cumplido 

Del 85% al 100% Avance óptimo  

Si el dato real del indicador para el 
año de análisis es inferior a la meta 
anualizada, pero conserva la 
tendencia esperada para el indicador 

Indicador con 
avance menor de 
lo esperado 

Del 70% al 84.9% Avance medio  

Si el dato real del indicador para el 
año de análisis registra una tendencia 
opuesta al comportamiento 
esperado. 

Indicador con 
problemas 

Del 0% al 69.99% Avance con problema  

Sin información disponible Información no 
actualizada 

Sin información 
disponible 

  

Fuente: Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), 

Secretaría Técnica Planifica Ecuador. Elaboración: Equipo PDOT 2024 
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El proceso de seguimiento y evaluación deberá incluir un análisis situacional (identificando las 

causas y consecuencias del incumplimiento de las metas) y una identificación de los aspectos que 

deben ser mejorados, en los aspectos correspondientes. 

 

19.2. Medición del impacto de los programas/proyectos para el cumplimiento del 

modelo del PDOT 

El seguimiento a los programas y proyectos permite fortalecer el proceso de autoevaluación y 

permite establecer el avance y pertinencia de las acciones desarrolladas, en función del avance físico 

y/o cobertura del programa/proyecto, y también de la ejecución presupuestaria. En virtud de ello, 

se debe dar seguimiento al cumplimiento de las intervenciones con relación a: 

• Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados: 
análisis de porcentaje de avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos 
ejecutados en el año de análisis, a través de la comparación entre el avance del programa 
y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta intervención en el mismo período; con 
la semaforización correspondiente. 

• Análisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados: consiste 
en realizar un análisis entre el monto de la asignación presupuestaria para el programa y/o 
proyectos; y los valores devengados para el mismo período, según la semaforización 
correspondiente. 

• Contribución de los proyectos a los sistemas del PDOT: consiste en realizar un análisis 
categorizando el aporte de cada uno de los proyectos a los objetivos estratégicos, metas y 
líneas de acción de cada uno de los sistemas del PDOT, según la siguiente categorización: (1) 
No aporta al sistema del PDOT, (2) Aporta poco al sistema del PDOT, (3) Aporta algo al sistema 
del PDOT, (4) Aporta bastante al sistema del PDOT, (5) Aporta mucho al sistema del PDOT. 

• Pertinencia de los proyectos para la prestación de servicios eficiente y eficaz: consiste en 
realizar un análisis categorizando a partir de los siguientes valores: (1) No es pertinente, (2) 
Es poco pertinente, (3) Es algo pertinente, (4) Es bastante pertinente, (5) Es muy pertinente. 
 

 

19.3. Medición de impacto de los programas/proyectos para el cumplimiento del modelo 
del PDOT 

 
El seguimiento a los programas y proyectos permite fortalecer el proceso de autoevaluación y 

permite establecer el avance y pertinencia de las acciones desarrolladas, en función del avance físico 

y/o cobertura del programa/proyecto, y también de la ejecución presupuestaria. En virtud de ello, 

se debe dar seguimiento al cumplimiento de las intervenciones con relación a: 

• Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados: 
análisis de porcentaje de avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos 
ejecutados en el año de análisis, a través de la comparación entre el avance del programa 
y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta intervención en el mismo período; con 
la semaforización correspondiente. 

• Análisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados: consiste 
en realizar un análisis entre el monto de la asignación presupuestaria para el programa y/o 
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proyectos; y los valores devengados para el mismo período, según la semaforización 
correspondiente. 

• Contribución de los proyectos a los sistemas del PDOT: consiste en realizar un análisis 
categorizando el aporte de cada uno de los proyectos a los objetivos estratégicos, metas y 
líneas de acción de cada uno de los sistemas del PDOT, según la siguiente categorización: (1) 
No aporta al sistema del PDOT, (2) Aporta poco al sistema del PDOT, (3) Aporta algo al sistema 
del PDOT, (4) Aporta bastante al sistema del PDOT, (5) Aporta mucho al sistema del PDOT. 

• Pertinencia de los proyectos para la prestación de servicios eficiente y eficaz: consiste en 
realizar un análisis categorizando a partir de los siguientes valores: (1) No es pertinente, (2) 
Es poco pertinente, (3) Es algo pertinente, (4) Es bastante pertinente, (5) Es muy pertinente. 
 

19.4. Medición de la implementación de normativa e instrumentos de gestión 

El seguimiento a la implementación de la agenda regulatoria propuesta, así como a los instrumentos 

de gestión propuestos permite fortalecer el paraguas normativo bajo el cual se desarrollan las 

intervenciones en el territorio. El análisis tendrá como objetivo categorizar la implementación de 

normativa y los instrumentos de gestión seleccionando el estado correspondiente. 

XX. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PDOT Y LA INVERSIÓN PUBLICA 

La estrategia de seguimiento y evaluación permite establecer un control permanente de la 

implementación del PDOT, de modo que facilita la toma de decisiones adecuadas y oportunas para 

el cumplimiento de los objetivos propuestos y el cumplimiento de metas; a partir de la información 

generada y analizada. 

Cumpliendo con lo establecido en la ley, las siguientes estrategias para dar seguimiento y evaluar el 

PDOT se realizará de forma anual. 

20.1. Metodología para dar seguimiento y evaluar el PDOT 

La metodología propuesta está enmarcada en el paraguas de la planificación participativa como el 

eje que sostiene la estructura y funcionamiento del modelo de gestión para brindar seguimiento y 

evaluación al PDOT. 

 

• Elementos clave de la planificación participativa: 
 

o Apertura y transparencia: la planificación participativa son procesos que incorporan a la 
ciudadanía en la definición, incidencia y vigilancia del desarrollo territorial, la distribución 
del presupuesto y la definición de programas y proyectos. 

o Articulación y coordinación multinivel interinstitucional: el objetivo es guardar coherencia 
e integralidad en las intervenciones que se realizan en el territorio, incorporando los puntos 
de vista de los otros niveles de gobierno y otras instituciones; de modo que se puedan 
establecer lazos de articulación y cooperación, bajo el principio de subsidiariedad y 
complementariedad. 

o Consensual: el proceso prevé la búsqueda de soluciones y propuestas a través de la 
integración de voluntades de los diferentes actores del Cantón y no con imposiciones 
unilaterales. 
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o Cogestión: la planificación y gestión se realiza de forma compartida entre el Estado y la 
sociedad. La toma de decisiones y definición de estrategias se articula de forma 
participativa, con horizontalidad en las relaciones, a pesar de existir una posición jerárquica 
(entre la sociedad y el gobierno), y de que los órganos de la administración pública tengan 
la competencia de ejecutar las resoluciones 

o Coherencia con la tradición, prácticas y cultura organizativa existente en Huachi Grande 
para lograr una planificación y desarrollo integral, equitativo y solidario del territorio 
respetando las capacidades y conocimientos ancestrales, además de las prácticas propias 
del cantón como el patrimonio inmaterial. 

o Inclusión: o de la diversidad social: teniendo en cuenta los grupos de atención prioritaria: 
mujeres, diversidades sexuales, diversidades étnicas y culturales, niños, niñas, 
adolescentes, jóvenes y adultos/as mayores.  

 

• Herramientas Se contará con dos (2) herramientas principales para el desarrollo de la 
evaluación y seguimiento del PDOT: 
 

o Sistema informático permitirá la monitorización de metas de manera permanente y 
continuada, desde cada uno de los responsables de la planificación en las diferentes áreas. 

o Reuniones de trabajo: donde se establecen procedimientos para compartir información y 
concretar espacios de concertación periódicos entre los actores involucrados (tanto de la 
Corporación, como del Régimen Dependiente y de la ciudadanía. 
 

20.2. Aplicativo para verificar el seguimiento y evaluación del PDOT- productos del 

seguimiento y evaluación 

Según los “Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluación de los Planes de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial (PDOT)”, elaborado desde la Secretaría Técnica Planifica Ecuador, cada 
GAD “es responsable de recoger y proveer información confiable, de calidad, suficiente y oportuna 
para el seguimiento y evaluación de los indicadores de resultado y/o gestión determinados para 

medir el avance y resultados de su planificación” (2019: 12). 

La información (estadística y geográfica) recopilada deber ser incorporada en el Sistema de 

Información Local de cada GAD. Adicional, deberá ser reportada en el Sistema de Información para 

los Gobiernos Autónomos Descentralizados (SIGAD) – Módulo de Cumplimiento de Metas, utilizada 

para el cálculo del Índice de Cumplimiento de Metas (ICM), que servirán como insumos para el 

proceso de seguimiento y evaluación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 

Finalmente, y de manera anual acorde con lo establecido en la Ley, se elaborará un Informe de 

seguimiento y evaluación del PDOT. El propósito es dar seguimiento y monitoreo el avance en el 

cumplimiento de metas y la ejecución de los proyectos, luego de realizar los procesos participativos 

y monitorear los avances en el sistema informático previsto para el caso. El informe deberá contener 

al menos el siguiente contenido, de acuerdo con los “Lineamientos y directrices para el Seguimiento 
y Evaluación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)”, elaborado desde la 

Secretaría Técnica Planifica Ecuador: 

• Marco Normativo 

• Objetivo 



 

360 

• Producto del seguimiento y evaluación a los resultados de la implementación de los PDOT: 
• Seguimiento al Cumplimiento de Metas 

• Seguimiento a la implementación de los programas y/o proyectos Análisis de la variación del 
indicador 

• Conclusiones y Recomendaciones 

• Plan de acción 

XXI. INSTANCIAS RESPONSABLES DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

Se identifican tres (3) instancias responsables del seguimiento y evaluación del PDOT, con las 

funciones correspondientes: 

▪ Ente gestor: instancia decisoria y articuladora, para la operativización de los objetivos y metas de 

la planificación propuesta en el PDOT. El ente gestor debe estar integrado por dos instancias, una 

política y otra técnica. La instancia política y la instancia técnica, la Unidad de Planificación Territorial 

del GAD Huachi Grande, a la cual el Reglamento Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos, 

le atribuye las siguientes atribuciones y responsabilidades: 

• Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de acuerdo con la 
normativa 67 vigente, generando y realizando ajustes a las metas e indicadores de 
seguimiento del PDOT; 

• Generar herramientas que faciliten la articulación y operativización del PDOT; así como 
información para su conocimiento y difusión; Ejecutar el modelo de gestión del PDOT, a 
través de la coordinación de los diferentes entes involucrados; 

• Realizar el seguimiento y evaluación del PDOT y presentar informes anuales; 
• Impulsar las mesas de concertación para la gestión y actualización del PDOT; 
• Asesorar a los GADs parroquiales en los procesos de actualización de los PDOT Parroquiales. 

El GAD deberá incluir los resultados del proceso de seguimiento y evaluación a sus Planes de 

desarrollo y ordenamiento territorial, en el Informe de Rendición de Cuentas que anualmente es 

socializado a la ciudadanía. 

Consejo de Planificación: son espacios encargados de la formulación del PDOT, así como de políticas 

locales y sectoriales a partir de prioridades, objetivos, ejes y líneas de acción definidos en las 

instancias de participación (art. 66 LOPC). El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en 

su artículo 29 establece que tienen como funciones las siguientes: 

• Participar en el proceso de formulación de sus planes y emitir resolución favorable sobre las 
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobación ante 
el órgano legislativo correspondiente; 

• Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes 
de los demás niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 

• Verificar la coherencia de la programación presupuestaria cuatrianual y de los planes de 
inversión con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 

• Velar por la armonización de la gestión de cooperación internacional no reembolsable con 
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 

• Conocer los informes de seguimiento y evaluación del plan de desarrollo y de ordenamiento 
territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 
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• Delegar la representación técnica ante la Asamblea territorial. 
 

Sistema de Participación Ciudadana: la denominación de las instancias del Sistema de Participación 

debe ser definida por cada nivel de gobierno. Estas instancias están integradas por las autoridades 

electas, representante del régimen dependiente y sociedad civil (art.304 COOTAD y art. 65 LOPC). 

Entre sus funciones está: 

• Elaborar planes y políticas locales y sectoriales entro los gobiernos y la ciudadanía. 
• Mejorar la calidad de vida de la inversión pública y definir agendas de desarrollo 

• Elaborar presupuestos participativos de los GADS 

• Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendición de 
cuentas y control social. 

• Promover la formación ciudadana e impulsar procesos de comunicación. 

XXII. RESUMEN DE LAS ESTRATEGIAS DE ARTICULACIÓN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS 

POR SISTEMA DE DESARROLLO 

La gestión de programas y proyectos constituye un elemento esencial al servicio de la administración 

del GAD para alcanzar los objetivos concretos del PDOT, objetivos que se encuadran en la proporción 

de bienes y servicios públicos a la ciudadanía con la máxima eficacia, eficiencia y calidad y de 

generación del máximo valor público. 

Es por lo que, la gestión de programas y proyectos dentro del PDOT está relacionada directamente 

con los servicios públicos que atienden a las necesidades de la ciudadanía: ambiente, producción, 

salud, educación, cultura, seguridad, no solo debe considerarse un instrumento para el logro de los 

objetivos del Plan de Gobierno a mediano plazo, sino también un medio en el logro de los objetivos 

específicos de los propios servicios públicos creados o en funcionamiento a largo plazo. 

Los programas y proyectos de desarrollo se presentan con una organización lo más operativa posible, 

por ello se ha estructurado una matriz en la cual constan para los grandes elementos por sistemas 

que conforman el Sistema Territorial, el programa de intervenciones que apunta al sistema de 

objetivos propuestos, al modelo territorial objetivo y siguiendo la alternativa de actuación adoptada. 

Así también y con la finalidad de ajustarse a los contenidos previstos en la Ley, la mencionada 

información se organiza en los siguientes programas y proyectos; obviamente, existirán proyectos 

que, por sus características, en principio no son muy evidentes, ni su pertenencia a uno u otro 

sistema; no obstante, salvando situaciones muy especiales, se les ha incorporado en aquellos 

programas con los cuales mantengan una mayor pertenencia o relación con sus objetivos. 

Programa. - Conjunto de proyectos que guardan un lineamiento de base común a todos ellos, y cuyos 

objetivos están alineados con el objetivo operativo que persigue en el PDOT del GAD.  

Proyecto. - Conjunto de actividades, con un inicio y un fin, es decir es la unidad básica de 

planificación, que, a través de un conjunto integrado de procesos y actividades, busca la solución a 

los problemas planteados, también a cada uno de los proyectos corresponden los indicadores de 

gestión. 
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Cuadro 172. Definición de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulación 

INICIATIVA OBJETIVO DE LA ARTICULACIÓN 
MECANISMO DE 
ARTICULACIÓN 

Concientización y salvaguarda 
ambiental  

Concientizar a la población para la conservación y 
recuperación ambiental Gestión 

Huachi Grande limpio y ordenado   Gestión 

Gestión integral de riesgos y cambio 
climático 

Crear una cultura de gestión integral de riesgos, 
mediante la capacitación y formación integral. Gestión 

Seguridad corresponsable para todos Protección de derechos Gestión 

Manejo de fauna urbana 

Informar acerca del maltrato y abandono que 
reciben los animales para crear conciencia en la 
población, fomentado la esterilización de los 
mismos, para contribuir a una mejor calidad de vida. 

Convenio, Presupuesto 
participativo GADPRHG 

Agua segura para todos 
Gestionar el incremento de la cantidad de agua 
disponible y ampliar la cobertura actual. 

Gestión, Presupuesto 
participativo 

Alcantarillado y saneamiento ambiental 
para la parroquia 

Generar equidad territorial en el servicio de 
alcantarillado. 

Gestión, Presupuesto 
participativo GADPRHG 

Infraestructura, equipamientos y 
servicios públicos Mejorar los espacios públicos de la parroquia 

Gestión, Presupuesto 
participativo GADPRHG 

Salud integral para todos  
Vigilar la ejecución de los servicios de calidad en el 
tema de salud (Atención y medicamentos) Gestión 

Mantenimiento y mejoramiento de la 
red vial rural Mantener las vías parroquiales en buen estado Gestión/ GADPT 

Conectividad, energía eléctrica y 
alumbrado público para la parroquia Generar equidad territorial en el servicio eléctrico. Gestión 

Espacios públicos parroquial 
Adecuar los espacios parroquiales para acceso de 
personas con discapacidad 

Gestión, Presupuesto 
participativo GADPRHG 

Atención a grupos vulnerables 

Atender a personas de grupos prioritarios en la 
parroquia por medio del convenio con el MIES y 
contraparte del GAD 

Convenio, Ejecución 
Directa. 

Desarrollo productivo integral y 
sostenible 

Promover la diversificación de cultivos para 
mejorar los ingresos familiares Gestión 

Especies menores para los pequeños 
productores Generar ingresos a las familias 

Presupuesto 
participativo GADPRHG 

Equipos agrícolas para la tecnificación 
productiva Mejorar y potenciar infraestructura productiva 

Gestión, Presupuesto 
participativo GADPRHG 

Agricultura orgánica y agroecológica 
Mejorar las prácticas agrícolas en la parroquia y 
evitar la contaminación por químicos. 

Presupuesto 
participativo GADPRHG 

Comercio justo para el agricultor 
Participación de productores en ferias y ferias 
locales para grupos prioritarios. Gestión 

Gestión institucional y fortalecimiento 
administrativo  

Mejorar la eficacia y eficiencia de las estructuras y 
procesos internos del GAD. 

Convenio, Gestión, 
Presupuesto 
participativo GADPRHG 

Gobernabilidad y cooperación  
interinstitucional para el desarrollo 

Impulsar el desarrollo integral y sostenible de la 
parroquia mediante alianzas estratégicas entre 
entidades Convenio 

Gestión integral de riesgos en la 
parroquia 

Crear una cultura de gestión integral de riesgos, 
mediante la capacitación y formación integral. Gestión 

Fuente: PDOT Huachi Grande2024; Elaborado pro: Equipo Técnico PDOT Huachi Grande2024
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XXIII. MATRIZ DEL MODELO DE GESTIÓN POR SISTEMAS  

 
Cuadro 173. Matriz del modelo de gestión 

OBJETIVO DE DESARROLLO COMPETENCIA OBJETIVO DE GESTIÓN POLÍTICA META INDICADOR 

PL
A

N
/ 

PR
O

G
R

A
M

A
 

 

PR
O

YE
C

TO
 

 
PRES, 
REF 

Anual 

UNIDAD 
INTERVEN 

CIÓN 

PND ENT ODS UNIDAD 
RESPONSABLE 

 

ACTIVIDADES SEGUIMIENTO DE EJECUCIÓN 

 
Objetivo 

 
Meta 

 
Directriz 

lineamiento 
 

Objetivo 
INICIO 

EJECUCIÓN 
EJECUCIÓN  

MEDIA 
EJECUCIÓN 

TOTAL 

SISTEMA FÍSICO AMBIENTAL      

 

      
 

 
     

Promover la recuperación y 
conservación de los 
recursos naturales en 
zonas degradadas 
proporcionando áreas 
verdes para servicios 
ambientales, adaptación y 
mitigación del cambio 
climático.   

Competencia del GADPR: 
Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
comunitarias, la 
preservación de la 
biodiversidad y la protección 
del ambiente. 

Fomentar el conocimiento, la 
comprensión y la acción de la 
población en relación con los 
desafíos ambientales y 
climáticos, contribuyendo a la 
construcción de un futuro 
sostenible y resiliente 

Recuperar y conservar 
las quebradas de la 
parroquia para 
incorporar áreas 
verdes y generar 
sumideros de CO2 para 
mitigar el cambio 
climático. 
 

Capacitar y 
concientizar al 3% de 
la población en temas 
ambientales hasta el 
año 2028 
 

Porcentaje de 
población 
capacitada y 
concientizada 

C
O

N
SE

R
V

A
C

IÓ
N

, 
C

O
N

C
IE

N
TI

ZA
C

IÓ
N

 

A
M

B
IE

N
TA

L 
Y 

C
A

PA
C

IT
A

C
IÓ

N
 

Concientización y 
salvaguarda 
ambiental  

3500 
Todo el 
territorio 

7. Precautelar el uso 
responsable de los 
recursos naturales 
con un entorno 
ambientalmente 
sostenible 

Mantener la proporción 
de territorio nacional 
bajo conservación o 
manejo ambiental de 
22,16% al 2025. 

3: Propiciar la mejora 
de la infraestructura 
y el uso eficiente de 
energía en el 
territorio 
garantizando la 
sustentabilidad 
ambiental 

3.1. Promover acciones de 
recuperación, conservación 
y protección de las fuentes 
de agua, zonas de recarga, 
acuíferos y agua 
subterránea con una gestión 
integral y corresponsable 
del patrimonio hídrico a fin 
de precautelar su calidad, 
disponibilidad, uso 
adecuado y acceso 
equitativo para consumo, 
riego y producción. 

 

 

 

     

GAD Municipal 

Coordinar acciones para el 
manejo integral de desechos 
sólidos, estableciendo principios 
de corresponsabilidad pública, 
privada y comunitaria para 
mejorar la calidad ambiental 

Gestionar para 
promover espacios 
saludables con gestión 
adecuada en manejo 
de desechos 

Incrementar del 95% al 
96% la cobertura de 
recolección de 
Basura hasta el año 
2027 

Porcentaje de 
cobertura 

SA
N

EA
M

IE
N

TO
 

A
M

B
IE

N
TA

L 

Huachi Grande 
limpio y ordenado 

40000 
Todo el 
territorio 

7. Precautelar el uso 
responsable de los 
recursos naturales 
con un entorno 
ambientalmente 
sostenible 

Incrementar el índice de 
Inversión en la Reducción 
de Riesgo cantonal de 
42,47 en el año 2022 a 
51,77 al 2025 

4: Articular la gestión 
territorial y la 
gobernanza 
multinivel 

4.2. Fortalecer los procesos 
de seguimiento y evaluación 
a la desconcentración y 
descentralización, a fin de 
generar alertas oportunas 
que permitan una adecuada 
gestión y garantía de bienes, 
y servicios públicos. 

 

 

     

Coordinar la gestión 
integral de riesgos para la 
prevención adaptación y 
mitigación de los riesgos 
naturales  y antrópicos. 

Concurrente 
GAD Municipal 
SGR 
MAATE 

Diseñar el Plan de gestión de 
riesgos y su financiamiento, 
involucrando a la ciudadanía e 
instituciones competentes y con 
procesos de capacitación en 
temas ambientales y manejo 
sostenible de recursos naturales 

Vincular todos los 
niveles de gobierno 
para la  concientización 
ambiental, gestión de 
riesgos y cambio 
climático 

Capacitar al 3% de la 
población en 
prevención de riesgos 
hasta el año 2028 
 

Porcentaje de 
población 
capacitada  

PR
EV

EN
C

IÓ
N

 Y
 

M
IT

IG
A

C
IÓ

N
 D

E 
R

IE
SG

O
S 

Y 
C

A
M

B
IO

 C
LI

M
Á

TI
C

O
 

Gestión integral de  
riesgos y cambio 
climático 

5000 
Todo el 
territorio 

10. Promover la 
resiliencia de 
ciudades y 
comunidades para 
enfrentar los riesgos 
de origen natural y 
antrópico 

Incrementar el índice de 
fortalecimiento de la 
gobernanza local y 
multinivel de los 
Gobiernos Autónomos 
Descentralizados 
cantonales de 41,44 en el 
año 2022 a 56,26 al 2025. 

5. Fortalecer la 
Gestión de Riesgos 
de Desastre en la 
Planificación 
Territorial 

5.3. Implementar 
programas que promuevan 
una cultura de gestión de 
riesgos que incorpore la 
prevención, preparación y 
respuesta ante emergencias 
y desastres. 

 

 

     

Coordinar la gestión 
integral de riesgos para la 
prevención adaptación y 
mitigación de los riesgos 
naturales  y antrópicos. 

Competencia 
GADPR:  Gestionar, 
coordinar y administrar los 
servicios  públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno 

Motivar la colaboración entre 
los ciudadanos, las 
autoridades locales y los 
barrios, creando una red de 
trabajo conjunto para abordar 
los desafíos de la seguridad 
ciudadana. 

Precautelar la 
seguridad integral de la 
población. 
 

Implementar en 6  
barrios   sistemas 
comunitarios de 
seguridad coordinados 
con el órgano rector 
hasta el 2030. 

Número de 
barrios  con 
sistemas 
comunitarios de 
seguridad SE

G
U

R
ID

A
D

 

C
IU

D
A

D
A

N
A

 Y
 

R
ED

U
C

C
IÓ

N
 D

E 

A
M

EN
A

ZA
S.

 

Seguridad 
corresponsable 
para todos 

18000 
Barrios de la 
parroquia 

3. Garantizar la 
seguridad integral, la 
paz ciudadana y 
transformar el 
sistema de justicia 
respetando los 
derechos humanos. 

Incrementar el índice de 
identificación del riesgo 
cantonal de 41,98 en el 
año 2022 a 59,22 al 2025. 

5. Fortalecer la 
Gestión de Riesgos 
de Desastre en la 
Planificación 
Territorial 

5.3. Implementar 
programas que promuevan 
una cultura de gestión de 
riesgos que incorpore la 
prevención, preparación y 
respuesta ante emergencias 
y desastres. 

 

     

Coordinar la gestión 
integral de riesgos para la 
prevención adaptación y 
mitigación de los riesgos 
naturales  y antrópicos. 

GAD Municipal 
Promover procesos y acciones 
para el cuidado, manejo y 
control de la fauna urbana 

Promover el adecuado 
cuidado de la fauna 
domestica 

Manejo integral de 80 
animales domésticos 
hasta el año 2027. 

Número de 
animales 
atendidos 

M
A

N
EJ

O
 D

E 
FA

U
N

A
 

D
O

M
ES

TI
C

A
 

Manejo de fauna 
urbana 

8000 
Todo el 
territorio 

3. Garantizar la 
seguridad integral, la 
paz ciudadana y 
transformar el 
sistema de justicia 
respetando los 
derechos humanos. 

Incrementar el índice de 
identificación del riesgo 
cantonal de 41,98 en el 
año 2022 a 59,22 al 2025. 

5. Fortalecer la 
Gestión de Riesgos 
de Desastre en la 
Planificación 
Territorial 

5.3. Implementar 
programas que promuevan 
una cultura de gestión de 
riesgos que incorpore la 
prevención, preparación y 
respuesta ante emergencias 
y desastres. 

 

     

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS     
 

      
 

 
     

Promover hábitats 
ordenados, equitativos y 
seguros, mediante la 
gestión para dotar de 
servicios básicos y 
equipamientos necesarios 
para el desarrollo de la 
parroquia y de sus 
asentamientos. 

Competencia Municipal 
Competencia 
GADPR:  Planificar, construir 
y mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e 
incluidos  en  los  
presupuestos participativos 
anuales 

Coordinar para  mejorar la 
calidad de la prestación de 
servicios básicos públicos, hacia 
la ciudadanía. 

Fortalecer la gestión 
pública para mejorar 
los sistemas de 
servicios básicos, 
servicios públicos de 
calidad. 

Incrementar la cobertura 
de agua potable del 
96,29% al 97,26%, y 
mejoramiento del 
sistema, hasta el año 
2028. 

Porcentaje de 
cobertura del 
servicio de agua 

A
G

U
A

 S
E

G
U

R
A

 

Agua segura para 
todos 

00 
Todo el 
territorio 

1. Mejorar las 
condiciones de vida 
de la población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Reducir la tasa de 
pobreza por necesidades 
básicas insatisfechas del 
30,84% en el año 2023 al 
30,11% al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales 
y territoriales 

1.4. Garantizar el acceso a 
educación, salud, vivienda, 
servicios básicos, deportes y 
grupos de atención 
prioritaria para reducir las 
desigualdades sociales con 
énfasis en la Circunscripción 
Territorial Especial 
Amazónica, zonas de 
frontera y Galápagos. 

 

 

     

Coordinar para  mejorar la 
calidad de la prestación de 
servicios básicos públicos, hacia 
la ciudadanía. 

Fortalecer la gestión 
pública para mejorar 
los sistemas de 
servicios básicos, 
servicios públicos de 
calidad. 

Incrementar la 
cobertura de 
alcantarillado del 86,0 
% al 88% y 
mejoramiento del 
sistema, hasta el año 
2028. 

Porcentaje de 
cobertura del 
servicio de 
alcantarillado 

SA
N

EA
IE

N
TO

 A
M

B
IE

N
TA

L 

Alcantarillado y 
saneamiento 
ambiental para la 
parroquia 

00 
Todo el 
territorio 

1. Mejorar las 
condiciones de vida 
de la población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Reducir la tasa de 
pobreza por necesidades 
básicas insatisfechas del 
30,84% en el año 2023 al 
30,11% al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales 
y territoriales 

1.4. Garantizar el acceso a 
educación, salud, vivienda, 
servicios básicos, deportes y 
grupos de atención 
prioritaria para reducir las 
desigualdades sociales con 
énfasis en la Circunscripción 
Territorial Especial 
Amazónica, zonas de 
frontera y Galápagos. 

 

 

     

Fortalecer la infraestructura 
comunitaria y los servicios 
sociales, mediante la creación y 
mejoramiento de espacios 
públicos accesibles que 
promuevan la salud, el deporte, 
la cultura y la inclusión de 
grupos prioritarios.  

Fortalecer la gestión 
pública para el acceso a 
servicios públicos, 
colectivos de salud y 
educación calidad y 
eficiente. 
 

Intervenir y mejorar 5 
espacios públicos de 
la parroquia, hasta el 
año 2028 

Número de  
espacios públicos 
intervenidos y 
mejorados 

ES
PA

C
IO

S 
P

Ú
B
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C

O
S,

 C
U

LT
U

R
A
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Y 
C

O
M

U
N
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A

R
IO
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Infraestructura, 
equipamientos y 
servicios públicos 

70000 
Todo el 
territorio 

9. Propender la 
construcción de un 
Estado eficiente, 
transparente 
orientado al bienestar 
social. 

Aumentar el índice de 
Implementación de la 
Mejora Regulatoria en el 
Estado para optimizar la 
calidad de vida de los 
ciudadanos, el clima de 
negocios y la 
competitividad de 
39,60% en el año 2023 a 
41,60% al 2025 

4: Articular la gestión 
territorial y la 
gobernanza 
multinivel 

4.1. Articular y 
complementar los procesos 
de desconcentración y 
descentralización para la 
gestión multinivel de los 
bienes y servicios públicos.  

     

Coordinar para  mejorar la 
calidad de la prestación de 
servicios básicos públicos, hacia 
la ciudadanía. 

Fortalecer la gestión 
pública para mejorar 
los sistemas de 
servicios básicos, 
servicios públicos de 
calidad. 

Coordinar y articular 
acciones para mejorar 
o adecuar la  
infraestructura de una 
unidad educativa en la 
parroquia hasta el año 
2027. 

Número de 
infraestructura 
intervenida con 
mejoramiento o 
adecuación 

Educación integral 10000 
Todo el 
territorio 

9. Propender la 
construcción de un 
Estado eficiente, 
transparente 
orientado al bienestar 
social. 

Aumentar el índice de 
percepción de la calidad 
de los servicios públicos 
en general de 6,05 en el 
año 2022 a 6,20 al 2025. 

4: Articular la gestión 
territorial y la 
gobernanza 
multinivel 

4.1. Articular y 
complementar los procesos 
de desconcentración y 
descentralización para la 
gestión multinivel de los 
bienes y servicios públicos.  
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Impulsar servicios de atención 
de calidad en salud a grupos de 
atención prioritaria. 

Aportar pleno al 
ejercicio de los 
derechos 
constitucionales de los 
grupos de atención 
prioritaria 

Coordinar y articular 
con el ente 
competente la 
repotenciación o 
construcción de la 
Unidad de Salud a tipo 
B o C en la parroquia 
mediante la gestión 
hasta el año 2033. 

Número de 
infraestructura 
de servicios 
públicos y 
sociales 
intervenidos o 
implementados 
mediante gestión 

Salud integral para 
todos  

0 
Todo el 
territorio 

1. Mejorar las 
condiciones de vida 
de la población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Reducir el gasto de 
bolsillo en salud como 
porcentaje del gasto total 
en salud de 32,59% en el 
año 2022 a 31,27% al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales 
y territoriales 

1.4. Garantizar el acceso a 
educación, salud, vivienda, 
servicios básicos, deportes y 
grupos de atención 
prioritaria para reducir las 
desigualdades sociales con 
énfasis en la Circunscripción 
Territorial Especial 
Amazónica, zonas de 
frontera y Galápagos. 

 

     

Promover la movilidad 
eficiente y mejoramiento 
de las conexiones 
territoriales del sistema 
vial, transporte y 
conectividad, a través de la 
gestión permitiendo el 
desarrollo de las diferentes 
actividades productivas en 
la parroquia. 

Competencia Municipal y 
Provincial, MTOP 
Competencia 
GADPR:  Planificar y 
mantener, en coordinación 
con los gobiernos 
provinciales, la vialidad 
parroquial rural. 

Mejorar las condiciones de 
accesibilidad e interconexión 
vial de los centros poblados de 
la parroquia, a través de la 
coordinación entre todos los 
niveles de gobierno 

Fortalecer el  sistema vial 
y de  conexión de la 
parroquia para 
garantizar la 
interconectividad y 
desarrollo productivo 

Coordinar para mejorar 
y dar mantenimiento a 
15km de vías de la red  
parroquial hasta el año 
2030. Km

 d
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25000 
Toda la 
parroquia 

8. Impulsar la 
conectividad como 
fuente de desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Incrementar el 
mantenimiento de la Red 
Vial estatal con modelo 
de gestión sostenible de 
24,60% en el 2023 a 
26,90% al 2025. 

4: Articular la gestión 
territorial y la 
gobernanza 
multinivel 

4.1. Articular y 
complementar los procesos 
de desconcentración y 
descentralización para la 
gestión multinivel de los 
bienes y servicios públicos.  

     

Promover la adecuada 
movilidad y conectividad en el 
territorio para potenciar las 
actividades económicas y 
minimización de riesgos en los 
asentamientos. 

Facilitar el acceso a la 
población 
rural de la parroquia, 
tengan acceso a la 
tecnología y 
conectividad 

Incrementar del 99% al 
100% de cobertura de 
energía eléctrica en la 
parroquia hasta el año 
2028  

Porcentaje de 
cobertura 

Conectividad, 
energía eléctrica y 
alumbrado público 
para la parroquia 

00 
Toda la 
parroquia 

9. Propender la 
construcción de un 
Estado eficiente, 
transparente 
orientado al bienestar 
social. 

Aumentar el índice de 
percepción de la calidad 
de los servicios públicos 
en general de 6,05 en el 
año 2022 a 6,20 al 2025. 

4: Articular la gestión 
territorial y la 
gobernanza 
multinivel 

4.2. Fortalecer los procesos 
de seguimiento y evaluación 
a la desconcentración y 
descentralización, a fin de 
generar alertas oportunas 
que permitan una adecuada 
gestión y garantía de bienes, 
y servicios públicos. 

 

     

Promover hábitats 
ordenados, equitativos y 
seguros, mediante la 
gestión para dotar de 
servicios básicos y 
equipamientos necesarios 
para el desarrollo de la 
parroquia y de sus 
asentamientos. 

Competencia Municipal 
Competencia 
GADPR:  Planificar, construir 
y mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e 
incluidos  en  los  
presupuestos participativos 
anuales 

Contar con espacios públicos a 
nombre del GAD para 
intervenir, mejorar, y adecuar 
los espacios públicos  

Facilitar el acceso a 
espacios públicos en la 
parroquia 

Regularizar o formalizar 
2 predios/espacios 
públicos para intervenir 
con obras públicas y/o 
concesionadas hasta el 
año 2028.  

Número de 
predios 
formalizados 

TE
R
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A

N
IF
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D
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Espacios públicos 
parroquial 

0 
Todo el 
territorio 

9. Propender la 
construcción de un 
Estado eficiente, 
transparente 
orientado al bienestar 
social. 

Aumentar el índice de 
percepción de la calidad 
de los servicios públicos 
en general de 6,05 en el 
año 2022 a 6,20 al 2025. 

4: Articular la gestión 
territorial y la 
gobernanza 
multinivel 

4.2. Fortalecer los procesos 
de seguimiento y evaluación 
a la desconcentración y 
descentralización, a fin de 
generar alertas oportunas 
que permitan una adecuada 
gestión y garantía de bienes, 
y servicios públicos. 

 

 

     

SISTEMA SOCIO CULTURAL     

 

      
 

 
     

Mejorar la calidad de vida 
de la población en un 
contexto de equidad, 
cohesión e inclusión social, 
garantizando servicios 
integrales a grupos de 
atención prioritaria, 
fortaleciendo la cultura y 
promoviendo la 
convivencia y seguridad de 
la parroquia.  
 

 
Competencia del GADPR: 
Planificar, construir y 
mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos participativos 
anuales. 
 

Establecer políticas públicas y 
proyectos de inclusión social, 
inclusión, rescate de la 
identidad y generación de 
oportunidades de desarrollo 
integral en la parroquia 

Fortalecer la atención a 
grupos prioritarios y 
prestación de servicios 
sociales articulando 
acciones con los GAD e 
instituciones del 
estado. 

Incrementar la 
cobertura de atención 
del proyecto “Alegría 
de Vivir” de  105 a 110 
adultos mayores 
vulnerables hasta el 
año 2027. 

Número de 
personas 
adultas mayores 
beneficiadas 
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Adultos mayores y 
alegría de vivir 

30055 
Toda la 
parroquia 

1. Mejorar las 
condiciones de vida 
de la población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Reducir la tasa de 
pobreza por necesidades 
básicas insatisfechas del 
30,84% en el año 2023 al 
30,11% al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales 
y territoriales 

1.1. Implementar sistemas 
de protección integral de los 
derechos, con énfasis en 
personas en situación de 
vulnerabilidad y en 
movilidad humana. 

 

 

     

Fomentar una cultura de 
prevención de la discapacidad y 
de respetos, atención y 
desarrollo de las personas con 
discapacidad 

Asegurar a las personas 
con discapacidad el 
respeto, la inclusión y 
acceso a servicios 
públicos integrales. 

Incrementar la 
cobertura de atención 
del proyecto de 
integral “Abrazo 
Fraternos” de 35 a 50 
personas con 
discapacidad hasta el 
año 2027. 

Número de 
personas con 
discapacidad 
beneficiados 

Abrazo fraterno 8622 
Toda la 
parroquia 

1. Mejorar las 
condiciones de vida 
de la población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Reducir la tasa de 
pobreza por necesidades 
básicas insatisfechas del 
30,84% en el año 2023 al 
30,11% al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales 
y territoriales 

1.1. Implementar sistemas 
de protección integral de los 
derechos, con énfasis en 
personas en situación de 
vulnerabilidad y en 
movilidad humana. 

 

 

     

Fomentar la actividad física, el 
desarrollo integral y la 
formación deportiva de niños y 
jóvenes, promoviendo 
valores como el trabajo en 
equipo, la disciplina, el respeto 
y la sana competencia, con 
miras a contribuir al bienestar 
físico, emocional y social de la 
comunidad. 

Generar condiciones 
de bienestar, acceso a 
servicios integrales 
para jóvenes 

 

Incrementar la 
cobertura de atención 
del proyecto 
“Sembrado Valores” de 
30 a 34 jóvenes en 
situación vulnerable 
hasta el año 2027. 

Número 
personas 
(jóvenes) 
beneficiadas 

Jóvenes 
sembrando valores 

8325 
Toda la 
parroquia 

1. Mejorar las 
condiciones de vida 
de la población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Reducir la tasa de 
pobreza por necesidades 
básicas insatisfechas del 
30,84% en el año 2023 al 
30,11% al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales 
y territoriales 

1.4. Garantizar el acceso a 
educación, salud, vivienda, 
servicios básicos, deportes y 
grupos de atención 
prioritaria para reducir las 
desigualdades sociales con 
énfasis en la Circunscripción 
Territorial Especial 
Amazónica, zonas de 
frontera y Galápagos. 

 

 

     

Contribuir al desarrollo 
integral de niños(as), 
adolescentes y jóvenes 
en la parroquia 

Incrementar  la 
cobertura de atención  
del proyecto “Mágico 
Verano” de 200 a 250 
niños, adolescentes y 
jóvenes hasta el año 
2027. 

Número 
personas (niños, 
jóvenes y 
adolescentes) 
beneficiadas 

Mágico verano 
para niños, 
adolescentes y 
jóvenes 

23033, 
25 

Toda la 
parroquia 

1. Mejorar las 
condiciones de vida 
de la población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Reducir la tasa de 
pobreza por necesidades 
básicas insatisfechas del 
30,84% en el año 2023 al 
30,11% al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales 
y territoriales 

1.9. Promover servicios de 
atención integral a los 
grupos de atención 
prioritaria, con enfoques de 
igualdad. 

 

 

     

Mejorar la calidad de vida 
de la población en un 
contexto de equidad, 
cohesión e inclusión social, 
garantizando servicios 
integrales a grupos de 
atención prioritaria, 
fortaleciendo la cultura y 
promoviendo la 
convivencia y seguridad de 
la parroquia.  
 

Competencia del GADPR: 
Planificar, construir y 
mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos participativos 
anuales. 
 

Fortalecer el ejercicio de los 
derechos humanos con énfasis 
en los grupos de atención 
prioritaria con equidad de 
género 

Articular acciones para 
disminuir los índices de 
violencia de género. 

Incrementar  la 
cobertura de atención  
del proyecto “Brilla 
Mujer” de 30 a 34 
mujeres vulnerables 
hasta el año 2027. 

Número de  
mujeres 
beneficiadas 

Brilla mujer  4122 
Toda la 
parroquia 

1. Mejorar las 
condiciones de vida 
de la población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Reducir la tasa de 
pobreza por necesidades 
básicas insatisfechas del 
30,84% en el año 2023 al 
30,11% al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales 
y territoriales 

1.1. Implementar sistemas 
de protección integral de los 
derechos, con énfasis en 
personas en situación de 
vulnerabilidad y en 
movilidad humana. 

 

 

     

Fortalecer el ejercicio de los 
derechos humanos con énfasis 
en los grupos de atención 
prioritaria con equidad de 
género 

Cuidado y apoyo a las 
mujeres embarazadas 
garantizando sus 
derechos  

Incrementar  la 
cobertura de atención  
del proyecto Mujer No 
Estás Sola de 25 a 30 
mujeres embarazadas y 
prevención de la 
desnutrición crónica 
infantil hasta el año 
2027. 

Número de  
mujeres 
beneficiadas 

Mujer no estás 
sola y prevención 
de la desnutrición 
crónica infantil 

8584 
Toda la 
parroquia 

1. Mejorar las 
condiciones de vida 
de la población de 
forma integral, 
promoviendo el 
acceso equitativo a 
salud, vivienda y 
bienestar social. 

Reducir la tasa de 
pobreza por necesidades 
básicas insatisfechas del 
30,84% en el año 2023 al 
30,11% al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades sociales 
y territoriales 

1.9. Promover servicios de 
atención integral a los 
grupos de atención 
prioritaria, con enfoques de 
igualdad. 

 

 

     

SISTEMA ECONÓMICO PRODUCTIVO     
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Impulsar el desarrollo de 
actividades económicas 
sostenibles y 
emprendimientos que 
contribuya en la seguridad 
alimentaria y la generación 
de empleo en la parroquia. 

Competencia GADPR: 
Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
comunitarias, la 
preservación de la 
biodiversidad y la protección 
del ambiente 

Promover la generación de 
emprendimientos y pequeñas 
empresas de manera asociativa. 
Impulsar oportunidades de 
desarrollo a través del 
agroturismo y servicios en la 
parroquia 

Gestionar mecanismos 
para incentivar el 
emprendimiento y el 
acceso a beneficios 
económicos para los 
habitantes de la 
parroquia 
 

Capacitar y mejorar las 
condiciones 
productivas de 200 
productores de la 
parroquia hasta el 
2027. 

Número de 
productores 
capacitados 
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Desarrollo 
productivo integral 
y sostenible 

50000 
Todo el 
territorio 

6. Incentivar la 
generación de 
empleo digno. 

Aumentar la tasa de 
empleo adecuado (15 
años y más) de 34,41% en 
el año 2022 a 39,09% al 
2025. 

2: Impulsar la 
productividad y 
competitividad 
sistémica a partir del 
potenciamiento de 
roles y 
funcionalidades del 
territorio 

2.1. Incentivar la 
diversificación productiva y 
el acceso a servicios 
públicos acordes a las 
condiciones especiales de 
las Galápagos y Amazonía. 

 

 

     

Competencia GADPR: 
Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
comunitarias, la 
preservación de la 
biodiversidad y la protección 
del ambiente 

Mejorar el sistema de manejo de 
especies menores para potenciar 
la productividad y rentabilidad 
del sector 

Mejorar las condiciones 
de los sistemas de 
producción de especies 
menores para 
potenciar los niveles 
de producción, 
rentabilidad y seguridad 
alimentaria 

Mejorar el sistema de 
manejo de animales de 
granja de  45 familias 
productoras  la 
parroquia hasta el 2027 

Número de 
familias de 
productores 
beneficiados 
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Especies menores 
para los pequeños 
productores 

30000 
Productores 
de la 
parroquia 

6. Incentivar la 
generación de 
empleo digno. 

Aumentar la tasa de 
empleo adecuado (15 
años y más) de 34,41% en 
el año 2022 a 39,09% al 
2025. 

2: Impulsar la 
productividad y 
competitividad 
sistémica a partir del 
potenciamiento de 
roles y 
funcionalidades del 
territorio 

2.2. Planificar el desarrollo 
económico sobre la base de 
la compatibilidad de usos, la 
vocación territorial, ventajas 
comparativas y 
competitivas, su diversidad 
cultural y sus dinámicas 
socio ambientales. 

 

 

     

Promover la tecnificación de la 
producción agropecuaria en 
sistemas sostenibles. 

Fortalecer la 
tecnificación las 
unidades productivas 

Fortalecer, mejorar y 
tecnificar las 
actividades agrícolas  
de 200 productores de 
la parroquia hasta el 
2027. 

Número de 
productores 
beneficiados 
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Equipos agrícolas 
para la 
tecnificación 
productiva 

20000 Zona rural 
6. Incentivar la 
generación de 
empleo digno. 

Aumentar la tasa de 
empleo adecuado (15 
años y más) de 34,41% en 
el año 2022 a 39,09% al 
2025. 

2: Impulsar la 
productividad y 
competitividad 
sistémica a partir del 
potenciamiento de 
roles y 
funcionalidades del 
territorio 

2.3. Promover la 
diversificación, 
fortaleciendo las cadenas 
productivas a fin de 
impulsar la producción, 
empleo y fomentando el 
comercio de venta directa 
(circuitos cortos). 

 

 

     

Impulsar la producción de bio 
insumos para mejorar la 
producción agrícola y  producir 
alimentos sanos 

Implementar prácticas 
integrales para el 
manejo orgánico de 
cultivos  asegurando 
alimentos sanos y 
nutritivos. 

Mejorar los sistemas de 
producción orgánica de 
200 productores hasta 
el año 2027  

Número de 
productores 
beneficiados 
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Agricultura 
orgánica y 
agroecológica 

20000 Zona rural 
6. Incentivar la 
generación de 
empleo digno. 

Aumentar la tasa de 
empleo adecuado (15 
años y más) de 34,41% en 
el año 2022 a 39,09% al 
2025. 

2: Impulsar la 
productividad y 
competitividad 
sistémica a partir del 
potenciamiento de 
roles y 
funcionalidades del 
territorio 

2.5. Promover modalidades 
de consumo y producción 
sostenible acorde con las 
particularidades 
territoriales, 
particularmente en las islas 
Galápagos y en la Amazonía. 

 

     

Competencia GADPR: 
Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
comunitarias, la 
preservación de la 
biodiversidad y la protección 
del ambiente 

Promover los procesos de 
desarrollo económico 
local con énfasis en el sector de 
la economía social y solidaria 
(EPS) 

Implementar prácticas 
integrales para el 
manejo orgánico de 
cultivos  asegurando 
alimentos sanos y 
nutritivos. 

Mejorar la 
comercialización de los 
productos con el 
desarrollo de 2 ferias 
anuales de comercio 
justo hasta el 2027 

Número de ferias 
locales 
implementadas 
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Comercio justo 
para el agricultor 

30000 
Todo el 
territorio 

6. Incentivar la 
generación de 
empleo digno. 

Aumentar la tasa de 
empleo adecuado (15 
años y más) de 34,41% en 
el año 2022 a 39,09% al 
2025. 

2: Impulsar la 
productividad y 
competitividad 
sistémica a partir del 
potenciamiento de 
roles y 
funcionalidades del 
territorio 

2.5. Promover modalidades 
de consumo y producción 
sostenible acorde con las 
particularidades 
territoriales, 
particularmente en las islas 
Galápagos y en la Amazonía. 

 

     

SISTEMA POLÍTICO INSTITUCIONAL     

 

      
 

 
     

Propiciar condiciones y 
mecanismos que permitan 
una adecuada gestión 
territorial parroquial 

Competencia directa del 
GADPR: Planificar el 
desarrollo parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, 
en coordinación con el 
gobierno cantonal y provincial 

Fortalecer la gestión 
administrativa institucional 
mediante la coordinación, 
articulación para 
implementación de proyectos 
que permitan satisfacer las 
demandas de la ciudadanía. 

Promover la asignación 
de presupuesto para la 
resolución de 
problemas 
estructurales del 
territorio 

Alcanzar el 80% de 
efectividad 
administrativa y el 
cumplimiento de metas 
establecidas en los 
programas y proyectos 
del GAD hasta el año 
2027.  

Porcentaje de 
efectividad de 
gestión   
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Gestión 
institucional y 
fortalecimiento 
administrativo  

15000 
Todo el 
territorio 

9. Propender la 
construcción de un 
Estado eficiente, 
transparente 
orientado al bienestar 
social. 

Mantener el índice de 
capacidad operativa 
promedio de los 
Gobiernos Autónomos 
Descentralizados 
municipales – ICO al 
menos en 17,28 puntos al 
2025. 

4: Articular la gestión 
territorial y la 
gobernanza 
multinivel 

4.4. Fortalecer capacidades 
técnicas, legales e 
institucionales para ejercer 
los procesos de 
desconcentración y 
descentralización.  

     

Propiciar condiciones y 
mecanismos que permitan 
una adecuada gestión 
territorial parroquial 

Competencia directa del 
GADPR: Vigilar la ejecución 
de obras y la calidad de los 
servicios públicos. 

Mejorar la gestión y gobernanza 
institucional mediante la 
implementación de un 
mecanismo de gobierno 
responsable y firma de 
convenios de cooperación 
interinstitucional, elaboración 
de estudios y fiscalización de 
obras para la implementación 
de programas y proyectos que 
permitan satisfacer la demanda 
ciudadana 

Implementar modelos 
de gobierno abierto 
que potencien la 
transparencia y el 
acceso a la información 
pública conforme los 
protocolos 
establecidos en la 
normativa vigente. 

Alcanzar el 75% de 
efectividad del 
cumplimiento de los 
convenios 
interinstitucional con el 
GAD, fiscalización de 
obras, elaboración de 
estudios de obras hasta 
el año 2027.  

Porcentaje de 
efectividad de 
gestión 
interinstitucional  

Gobernabilidad y 
cooperación  
interinstitucional 
para el desarrollo 

12000 
Todo el 
territorio 

9. Propender la 
construcción de un 
Estado eficiente, 
transparente 
orientado al bienestar 
social. 

Mantener el índice de 
capacidad operativa 
promedio de los 
Gobiernos Autónomos 
Descentralizados 
municipales – ICO al 
menos en 17,28 puntos al 
2025. 

4: Articular la gestión 
territorial y la 
gobernanza 
multinivel 

4.1. Articular y 
complementar los procesos 
de desconcentración y 
descentralización para la 
gestión multinivel de los 
bienes y servicios públicos.  

     

Coordinar la gestión 
integral de riesgos para la 
prevención adaptación y 
mitigación de los riesgos 
naturales  y antrópicos. 

Concurrente 
GAD Municipal 
SGR 
MAATE 

Diseñar el Plan de gestión de 
riesgos y su financiamiento, 
involucrando a la ciudadanía e 
instituciones competentes y con 
procesos de capacitación en 
temas ambientales y manejo 
sostenible de recursos naturales 

Vincular todos los 
niveles de gobierno 
para la gestión integral 
de riesgos 

Desarrollar un plan 
integral de riesgos 
hasta el año 2027 

Número de 
Planes 
desarrollados 

Gestión integral de 
riesgos en la 
parroquia 

4000 
Todo el 
territorio 

10. Promover la 
resiliencia de 
ciudades y 
comunidades para 
enfrentar los riesgos 
de origen natural y 
antrópico 

Incrementar el índice de 
fortalecimiento de la 
gobernanza local y 
multinivel de los 
Gobiernos Autónomos 
Descentralizados 
cantonales de 41,44 en el 
año 2022 a 56,26 al 2025. 

5. Fortalecer la 
Gestión de Riesgos 
de Desastre en la 
Planificación 
Territorial 

5.2. Fortalecer la 
institucionalidad y las 
capacidades técnicas de las 
entidades que participan en 
la gestión integral de 
riesgos. 

 

 

     

Propiciar condiciones y 
mecanismos que permitan 
una adecuada gestión 
territorial parroquial 

Competencia directa del 
GADPR: Vigilar la ejecución 
de obras y la calidad de los 
servicios públicos. 

Fortalecer la gestión 
administrativa institucional 
mediante la coordinación, 
articulación para 
implementación de proyectos 
que permitan satisfacer las 
demandas de la ciudadanía 

Fortalecer la gestión 
pública para mejorar 
los sistemas de 
servicios básicos, 
servicios públicos de 
calidad. 

Coordinar y articular la 
implementación, 
constricción y/o 
mejoramiento de la 
infraestructura del  
GAD Parroquial hasta el 
año 2027. 

Número de 
infraestructuras 
implementadas o 
intervenidas 

FO
R

TA
LE

C
IM

IE
N

TO
 D

E 
LA

 IN
FR

A
ES

TR
U

C
TU

R
A

  

Y 
SE

R
V

IC
IO

S 
 

PÚ
B

LI
C

O
S 

IN
ST

IT
U

C
IO

N
A

LE
S 

Administración 
Servicios públicos 
de calidad 

90000 Área urbana 

9. Propender la 
construcción de un 
Estado eficiente, 
transparente 
orientado al bienestar 
social. 

Mantener el índice de 
capacidad operativa 
promedio de los 
Gobiernos Autónomos 
Descentralizados 
municipales – ICO al 
menos en 17,28 puntos al 
2025. 

4: Articular la gestión 
territorial y la 
gobernanza 
multinivel 

4.1. Articular y 
complementar los procesos 
de desconcentración y 
descentralización para la 
gestión multinivel de los 
bienes y servicios públicos. 

 

 

     

Fuente: PDOT Huachi Grande2024; Elaborado pro: Equipo Técnico PDOT Huachi Grande2024. 
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XXIV. AGENDA REGULATORIA  

• Reglamento que establezca la conformación de mesas técnicas de planificación y manejo de 
la emergencia sanitaria 

• Reglamento, para la atención prioritaria de nuevos grupos poblaciones en estado de 
vulnerabilidad frente a la emergencia sanitaria  

• Reglamento para la reactivación económica y fomento a la Economía Popular y Solidaria 

• Reglamento para el trabajo con asociaciones y organizaciones productivas 

• Coordinación Interinstitucional para la Regeneración Urbana y Desarrollo de Proyectos de 
Habitabilidad, Equipamientos y Movilidad mediante la gestión para Estudios Técnicos y 
Financiamiento con alianzas público-privadas. 

• Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para la prevención y mitigación el riesgo, la 
preparación, y generación de capacidades de respuesta de desastre y resiliencia para la 
recuperación y rehabilitación de las condiciones ambientales, sociales y económicas del 
territorio. 

 

XXV. ESTRATEGIA DE PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN DEL PDOT 

 
Para la difusión del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se propone establecer un canal 
de comunicación entre líderes barriales, organizaciones productivas y sociales con las autoridades, 
mediante ello garantizar una comunidad informada en materia de PDOT, para lo cual es necesario 
tener en cuenta estrategias de comunicación que solucionen la falta de información en la población. 
 
Problemas de comunicación a intervenir: 
 
▪ Dispersión comunitaria 
▪ No se dispone de todos los medios necesarios para trasmitir el mensaje. 
 
Objetivos Generales 
 
▪ Lograr una difusión óptima del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 
▪ Generar una imagen adecuada de la planificación. 
▪ Garantizar una comunidad informada sobre el PDOT. 
▪ Crear espacios para un adecuado diálogo entre autoridades, líderes barriales, organizaciones 

sociales, asociaciones productivas, instituciones públicas y privadas. 
 
Ejecución 
 
▪ Utilización de medios locales. 
▪ Verificación y distribución de material impreso (cartillas, edición de resumen ejecutivo PDOT. 
▪ Control de todos los mensajes y soportes. 
▪ Utilización de medios disponibles: usabilidad de webs, plataformas de participación, Apps, como 

también de los contenidos en distintos formatos (vídeo, imagen, documentos) alojados en estas. 
▪ Aplicación de material en medios de comunicación: radio comunitario. 
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25.1. Contenidos claves para la difusión 

La Estrategia de comunicación define fundamentalmente la naturaleza del producto (El Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial) y que es lo que ofrece a la población (sustentabilidad) para 
mejorar su calidad de vida. La focalización de los mensajes desde este objetivo, estarán centrados 
en los elementos fundamentales del Plan, fijando, que estos son responsabilidad de todos y es misión 
de cada uno custodiarlos, de esta manera el PDOT se posicionará como emblema ciudadano.  
Desde esta lógica será fundamental hacer una traducción pedagógica del PDOT en sus ejes 
fundamentales para fijar el mensaje que el GAD quiere lograr:  
 
▪ Qué se propone el PDOT  

 
Explicación clara y concreta de lo que es el PDOT, su finalidad y su oferta. 
 

▪ El PDOT y la responsabilidad social 
  

El rol de personas, ciudadanía y barrios, gobiernos locales e instituciones públicas y privadas con el 
presente y el futuro de su territorio.  

 
▪ El PDOT y la responsabilidad ambiental 

La relación de las actividades productivas con el entorno ambiental: relaciones de empatía y 
conflicto.  

 
▪ El Buen Vivir  

Definición del modelo del Buen Vivir y señalamiento de los principales nudos críticos y su impacto 
en la sustentabilidad territorial y en la población.  

 
▪ El Plan de Ordenamiento y la ruta de la sustentabilidad  

Ubicar los elementos que obligan al cambio de modelo y los ejes del escenario alternativo siempre y 
cuando se considere el PDOT. 

 
▪ Los Programas y Proyectos  

Los programas y proyectos estratégicos por componente como medios de lograr la visión a corto, 
mediano y largo plazo.  
 

25.2. Destinatarios 

Las acciones de comunicación tienen diferentes destinatarios y, por ello, se utilizan diferentes 
canales de comunicación y diferentes herramientas, en cada momento, para conseguir los objetivos 
y sus resultados. Los destinatarios del proceso de difusión del PDOT en términos generales son todos 
quienes habitan o tienen relación con el territorio. Sin embargo, detrás de esta generalidad existen 
sectores diferenciados con objetivos particulares, por lo cual es necesario contar con un “mapeo” 
que oriente la estrategia:  
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1. Población en general (por ubicación) 

Objetivo: Apropiación colectiva del PDOT y de identidad y defensa  
a) Centro parroquial 
b) Barrios.  

 

 

2. Actores institucionales  
Objetivo: Articulación de políticas y acciones en función del PDOT  

a) Gobierno Provincial. 

b) Gobierno parroquial. 

c) Institucionalidad del Gobierno Central. 

d) Organismos No gubernamentales. 

e) Barrios 

 

3. Sector productivo (por actividad) 
Objetivo: Establecer compromisos para el cumplimiento de normativas de acuerdo con lo que el 

PDOT establece para actividad humana  

a) Sector privado micro empresarial. 

b) Actores económicos pequeños existentes en el territorio. 

c) Profesionales  

d) Pequeños productores rurales. 

 

4. Sector educativo  
Objetivo: incluir el PDOT en el programa de estudios como parte del conocimiento local. 

a) Colegios. 

b) Escuelas. 
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ANEXO 
 
Notificación de inicio 
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